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SOCIETATEA ACADEMICA DIN ROMANIA (SAR)

nul acesta Romania va deveni membru NATO, va trebui sa
incheie negocierile de aderare la UE pe cele mai dificile
capitole de acquis si va trebui sa inceapa, finalmente,
privatizarea nucleului dur al industriei: sectorul energetic.
Pe langa toate acestea, vor avea loc alegeri locale,

parlamentare si prezidentiale. Va fi probabil un an cu totul special, vom
traversa una din cele mai interesante si dificile perioade de dupa
Revolutie. Raportul de fata va prezintd analizele si prognozele SAR
privind economia si politica romaneasca in anul 2004.
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Cuprins

ECONOMIA: ROMANIA IN 2004

SAR aintervievat un panel de experti si va prezintd prognozele lor economice intr-o
scurtd sectiune introductiva.

PoLiTICA: ROMANIA IN 2004

Ce sanse sunt ca opozitia sa castige? Va incerca guvernul sa fraudeze alegerile2 Care
sunt principalele amenintari la adresa institutiilor democratice in Romania astdzie Aflafi

raspunsurile n sectiunea Poumic.

PROVOCARI DE POLITICA ECONOMICA IN 2004

Sunt obiectivele guvernului realizabile? Va scapa deficitul de cont de sub control2
Optiunile de politicd economicd si recomanddrile noastre, cu accent pe tendintele si
riscurile macro, In ultima sectiune.

Alte rapoarte asupra guverndrii editate de SAR, studii de
opinie publica si politici publice, impreuna cu trimestrialul
de stiinfe politice PolSci, se gédsesc la
WWW.Sar.org.ro
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PROGNOLZE

La mijlocul lui ianuarie 2004 SAR a intervievat un panel de experti' in
economie soliciténdu-le opinia privind evolutile macro in acest an.
Am inclus de asemenea cdteva intrebdri deschise referitoare la
procesul de privatizare si integrare europeand. Aceastd sectiune
introductiva va prezintd o scurtd sintezd a raspunsurilor primite.

PRINCIPALII INDICATORI MACRO iN 2004

Media Marja (min-max)
Crestere, % 4.75 45-5
Rata inflatiei, % 10.75 10-11.8
Deficit de cont, % 6.1 55-6.5
Deficit bugetar, % 2.75 23-3.2
Rata somaijulvi, % 7.8 7-88

Cresterea economicd pare sd continue, dar grupul nostru de experti
nu crede cd inflatia va putea fi redusd sub 10% in 2004. Deficitul
bugetar este indicatorul cel mai imprevizibil (cea mai mare marja de
variatie in optiuni), probabil ca urmare a incertitudinilor in ceea ce
priveste politicile guvernului intr-un an electoral. Nimic spectaculos in
ce priveste rata somajului insd, ceea ce inseamnd cad restructurdrile
industriale majore se vor lIasa asteptate in 2004.

CREDETI CA ROMANIA VA PRIMI STATUTUL DE ECONOMIE DE PIATA
FUNCTIONALA iN 2004?

Parerile sunt impartite — cam 66% DA si 33% NU, desi mai mult in termeni
de nuante si probabilitati decét delimitari clare. Cei sceptici considerd
cd esecul privatizdrii Petrom sau a unui numar semnificativ de
distribuitori de gaz si electricitate poate inclina balanta Comisiei
Europene catre NU. Insa si factorii exogeni pot juca un rol important —

1 Suntem recunoscatori urmatorilor experti pentru cd au acceptat solicitarea
noastra: profesorul Daniel Ddianu, ASE; Aurelian Dochia, director general al
SG Corporate Finance; Valentin Lazea, economist sef la Banca Nationald;
Radu Craciun, analist senior la grupul bancar ABN Amro; Lucian Albu, director
al Institutului de Prognozd Economicd; Catdlin PGuna, economist la misiunea
Bancii Mondiale.
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iar intre acestia se numard exasperarea europenilor din cauza
dificultatilor ridicate de primul val de aderare, o eventuald dorinta de
a amdéna valul doi pdnd cénd va fi gata si Croatia, sau disputa de la
Bruxelles dintre sustindtorii largirii si cei ai “adancirii’ integrarii UE.

CREDETI CA VOR VENI INVESTITORI STRATEGICI IN 2004 LA:

e Petrom?

Da, daca... chestiunile legate de dreptul de proprietate asupra
activelor sunt clarificate repede; iar guvernul reuseste sa se miste
mai profesional decdét a facut-o pdnd acum

Da, dar... guvernul va considera inacceptabili candidatii ramasi in
cursa si va amana privatizarea

e BCR?

Nu. Nimeni nu se intereseazd activ de BCR in acest moment; va
dura ceva vreme pdnd cénd planurile de restructurare ale noilor
actionari (IFC si BERD) vor da rezultate palpabile

e Vreunul din distribuitorii de energie electrica?
Da, probabil primele douad Electrica (intre 70 si 100% sanse)

In general expertii nostri cred ca hotarérea si profesionalismul
guvernului in pregdtirea privatizarilor vor conta foarte mult (vez
problemele apdrute in ultima vreme la Pefrom, considerate ca
evitabile). Si la fel de mult va conta ca tara de unde vin investitorii si
oferta financiard pe care o fac sa corespundad asteptarilor autoritatilor
romdne.

VOR PUTEA FI INCHEIATE IN 2004 NEGOCIERILE PE CAPITOLUL 6 DE ACQUIS
(COMPETITIE)? CARE VOR FI EFECTELE ASUPRA ECONOMIEI ROMANESTI?

“Capitolul 6 poate fiinchis in 2004, si va fi probabil inchis, dar Romania
va fi strict monitorizatd dupd aceeaq, putdnd ajunge sd primeascd
chiar amenzi, pentru cd va incerca sa evite aplicarea angajamentelor
semnate. Fard ajutoare de stat firmele cu pierderi vor cauta cdi noi de
a rezista pe piatd, in principl prin amdanarea platii catre furnizori”.

“Negocierile pot fi terminate in 2004 dar implementarea va fi foarte
dificild. Impactul la nivel de firme va fi mic in ce priveste prevederile
anti-monopol, pentru ca acestea deja existd in mare masurd. Dar cei
care primesc direct sau indirect ajutor de stat vor suferi foarte mult. Pe
termen lung, dacd se aplicd, efectele acestor prevederi vor fi
indiscutabil benefice pentru economia romdneascd, crescndu-i
competitivitatea si atractivitatea”.

“Impactul cel mai mare se va simifi in sectorul energetic, preturile
frebuind sa fie aduse peste nivelul de recuperare a costurilor.
Reducerile in costurile de productie vor presupune concedieri. Tindnd
cont de efectele sociale, acesta va fi probabil capitolul cel mai greu
de inchis, probabil in 2005".



RAPORT DE ANALIZA SI PROGNOZA (PWR) - 2004

POLITIC

E POSIBILA SCHIMBAREA POLITICA IN 20047

Fraudele electorale la alegerile din 2004 sunt improbabile, dar
competitia intre partide e deja incorecta iar limitele democratiei
sunt ingrijorator de des incalcate

2004 e anul schimbdarilor. Romania are alegeri, iar Comisia Europeand
isi termind mandatul in luna octombrie. Dacd Romania vrea sd incheie
negocietrile cu comisia actuald, pentru ca sa poatd semna tratatul de
aderare in 2005 cu Bulgaria, aceste doud perspective trebuie bine
echilibrate. Cu alte cuvinte, alegerile frebuie sa aibd putind influentd,
sau aproape deloc asupra cursului integrarii. lar in varianta in care nu
incheiem negocierile p&na la finele lui octombrie, devine crucial caq,
indiferent ce se Intdmpld la alegeri, aparatul dedicat integrdrii sa
lucreze In contfinuare ca sa le putem incheia in primdavara lui 2005
nepundnd in pericol semnarea fratatului pentru noi si vecinii nostri
bulgari.

Alegerile si infegrarea cu greu poft fi vazute drept complementare:
alegerile deja domind agenda internd si negocierile cu UE nu le pot
fine piept. Totusi, marile probleme nerezolvate ale integrdrii, ca
reforma administratiei publice sau asigurarea unei competiti cu
adevarat libere ar avea de cdstigat de pe urma unei schimbdri
politice, fiind relansate. Acest raport anual exploreazd resursele
pentru o asemenea schimbare politicd, precum si ostacolele care se
intrevad si proiecteazd un numar de scenarii pentru perioada de
dupd alegeri.

Raportul este structuratin 3 parti :
1. Analiza structurii si tendintelor electoratului

2. Limitele interioare si exterioare ale dezvoltdrii unei alternative
politice

3. Scenarii pentru viitor

AVERTISMENT
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1. ANALIZA TENDINTELOR ELECTORATULUI

2003 nu a adus mare evolutie In popularitatea celor mai importante
partide politice. Tn sondajele de opinie partidul de guvernamant se
bucurd de un confortabil 40-45%. Recent infinfata Aliantd pentru
Dreptate si Adevar - D.A. - (formatd din Partidul Democrat si Partfidul
Nafional Liberal) se bucurd de 25-29% din preferinte, dar nu depdseste
performanta anterioard a celor doud partide puse laolaltd. La
aceastd ord, in cifre absolute, partidul de guverndmént are
aproximativ cam tot atdtia suporteri ca in 2000. Puternica dominatie a
postcomunistilor in preferintele publicului de-a lungul perioadei
franzitiei necesitd cateva explicafi mai profunde. Romdania este
singura tard candidatd in care comunismul a reusit sa intervind atéat
de addnc in modificarea structurii sociale. Politicile de inginerie
sociald, finalizate cu succes in multe domenii, au inclus urbanizarea si
industrializarea fortatd, distrugerea satelor sub sloganul sistematizadrii,
precum si cel mai inalt grad de inregimentare politicd din Europa
comunistd. Numarul membrilor de partid din Romania (18% din totalul
populatiei) a fost de trei ori mai mare decdt media regionald. Doud
retele de informatori operau in paralel in Romdania comunistd, una a
Securitdtii (care avea in jur de 400.000 de informatori platiti si de doud
ori pe atdfia nepldtiti) si cealaltd a Partidului comunist, numai pentru
proprii sdi membri, care numara la radndul ei peste o sutd de mii. In
perioada comunistd atédt nomenclatura cét si informatorii erau
deasupra legii, bucurGndu-se de acces privilegiat la bunuri
inaccesibile restului societdti, mulfi reusind n timpul tranzitiei sa
converteascd aceste resurse n influentd politicd sau in active
economice. In plus, aceastd ampld recrutare de informatori a avut loc
in special in r&ndul populatiei celei mai educate, o altd puternicd
explicatie pentru diferenta de dupd 1989 dinfre calitatea elitelor
politice din Romdania fatd de Europa Centrald.

Dar cdnd cineva analizeazd Romdania din perspectivd comparatd, o
altd explicatie iese In evidentd. Dependenta de stat este cea mai
ridicatd in Romd&nia comparativ cu vecinii ei. lar dependenta de stat
este un determinant crucial pentru atitudinile democratice si liberale,
care la ré@ndul lor prezic dacd cineva voteazd pentru comunisti sau
anticomunisti. Doud treimi din romani se declard democrati - dar mai
putin de un sfert sunt cu adevarat democrati profunzi - ale caror valori
chiar sunt democratice. Aceastd minoritate democraticd, urband si
educatd este cea care a votat constant anticomunist. Structura
dependentei este de ftrei tipuri. Pe de o parte, Romdania are cel mai
mare procentaj de tdrani dintre tdrile vitoare membre ale UE (46%),
mai mult de jumatate practicdnd o agriculturd de subzistenta si care
dupd 1990 au votat masiv pentru partidul postcomunist. Agricultura de
subzistentd implicd o severd dependentd de autoritdtile locale pentru
cele mai diverse resurse, de la paduri la diferite autorizatii si ajutoare
bdnesti. De aceea, nu numai “mentalitatea” taranilor, dar si
aranjamentele oficiale sau neoficiale, mai vechi sau mai noi,
contribuie la comportamentul votantului din mediul rural. Confuzia
legislativ@ si abuzurile privind retrocedarea pdmdantului, ca si situatia
generald a zonei rurale i-au fransformat pe tdrani intr-o pradd usoard
pentru baronii locali care controleazad resursele prin intermediul politicii.
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In timp ce regulile competitiei impuse de UE vor diminua in cativa ani
partea statului in marea industrie, va lua mult mai mult timp pentru a
rezolva aceastd ‘“gaurd neagrd” care este agricultura de
supravietuire, gaurd comparabild cu economiile lumii a freiq,
paradoxald intr-o tard care tinteste aderarea la UE in 2007.

Pe 1Gngd cele 10 milioane de tarani, Romania are o largd populatie
dependentd direct de ajutorul stafului. Cu numai 4 milioane de
persoane active si o ratd a dependentei intfre populafia activa si
pasivd de 0,66, societatea roméneascd are de departe prea putini
antreprenori privati. Milioane de pensionari at@rnd de pensia de stat
adusa acasd de postas si sunt speriafi de moarte de un regim care le-
ar putea pune in pericol acestd iluzorie sigurantd. Pensionarii, ca si
faranii din agricultura de subzistentd, sunt sub sau in jurul pragului de
saracie. In plus, Romania are numarul cel mai ridicat de rromi, intre 1 si
1,5 milioane, un alt bazin de alegatori pentru postcomunisti. Rromii sunt
principalii perdanti ai tranzitiei. Victime ale disparitiei ocupatiilor lor
fraditionale in acelasi timp cu prabusirea cererii pentru personal
necadalificat de dupd perioada comunistd, ei nu au beneficiat nici de
refrocedarea pdmantului. Ca urmare, depind in mare masurd de
ajutorul social pe care 1 primesc de la staft.

Modelele din Fig.1 explica spriinul pentru democratia liberald in
Romania, comparat cu intfregul grup al tarilor candidate la EU.

Fig. 1. Efectele constrangerilor sociale asupra atitudinilor democratice
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World Values Survey. Regresie lineard cu variabila dependentd, atasamentul fatd de
democratie (scald de la 1 la 4). Au fost folosite esantioane diferite pe toate cele zece
fari candidate. Procentele sunt coeficienti standardizati : p<0.5* ; < 0.1**; <0.01***
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Analiza aratd cd in toate tdrile candidate nedemocratii sunt mai
probabil rezidenti rurali, dependenti de stat at&t material cat si
intelectual, care considerd cd statul este principalul responsabil al
destinelor lor.

Aceste doud elemente, procentajul mare al taranilor si cel redus al
populatiei active deosebesc Romdania de vecinii sdi central europeni.
Aceasta este baza sociald a dependentei de stat care are o
covarsitoare importanta pentru explicarea atitudinilor politice. n timp
ce in tarile central europene politicile de tranzitie au fost concentrate
asupra reducerii dependentei, in Romdania guvernele postcomuniste
au sponsorizat dependenta, in special infre 1990 si 1996, prin politicile
rurale si de pensionare timpurie.

Cum a fost totusi posibild schimbarea politicd in 19962 O explicatie
este necesard. In primul radnd, frebuie sd@ ne aducem aminte cd&
anticomunisti au avut nevoie de spriinul PD pentru a cistiga
majoritatea in 1996 si ca structura PDSR (PSD), aflat in opozitie a ramas
destul de mare pdnd la scindarea sa la un an dupd alegeri. In al
doilea rénd, schimbarea a fost rezultatul unei inegale mobilizari, cu
electoratul urban si mai instarit puternic mobilizat si cu cei sdraci si
batréni descuragjati. Pentru a reusi a doua oard, acest model de
mobilizare ar trebui sa fie reprodus, si la aceastd ord nu sunt incd
semne in acest sens. Spre deosebire de 1996, lipsa mobilizarii pare a fi
generald in 2003. De reguld, o mobilizare generald bund a favorizat
partidele postcomuniste in Europa centrald si de est, iar o mobilizare
redusa a favorizat schimbdarile. 2004 este oricum deosebit, socotfind cd
in jur de 2 milioane de persoane muncesc temporar in straindtate si
este improbabil ca acestea sa voteze. Cu toate acestea orice
speculatie privitoare la acest grup este inadecvatd pdnd cdnd nu
vom sti mai multe despre structura socio-demograficd a muncitorilor
de peste hotare. Ceea ce este sigur e cd mobilizarea urband a
nucleului anticomunist este incd moderatd, cu doar 35% in favoarea
codlitiei de opozitie In Bucuresti. Cu cel mai important eveniment-
nasterea Codlitiei - deja consumat, este putin probabil ca o mobilizare
mai ridicatd sa apard in 2004. O oarecare demobilizare a votantilor
postcomunisti ca urmare a anuntatelor cresteri de prefuri la utilitati e
posibild, dar e greu de spus dacd va avea vreo importantad.

2. OBSTACOLE ALE DEZVOLTARII UNEI ALTERNATIVE POLITICE

Dacd electoratul postcomunist este inscris in limitele structurii sociale
descrise mai sus, cel anticomunist a fost fluctuant, datoritd
permanentei competitii dintre partide si a dificultatii de a guverna intre
1997-2000. Nu sunt numai motive sociologice care pot explica de ce
opozitia din Romdania are un potential scdzut in a concura puterea
postcomunistd si a propune o viziune alternativd pentru societatea
romdneascd. Limitele proprii ale opozitiei sunt importante si trebuie
luate in considerare. Partidele de opozitie, acum grupate sub drapelul
Aliantei pentru Dreptate si Adevar, sunt constr@nse in dezvoltarea lor
de inabilitatea de a crea un mecanism prin care sa atragd, s
pdstreze si s promoveze In politicd cei mai buni oameni, care sa
devind o sursd alternativd de idei politice. Avand resurse umane
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limitate, cea mai mare parte a activitdfii lor se desfasoard in
Parlament. In 2003, opozitia a avut constant o activitate parlamentard
constiincioasd, de la amendamente constitutionale si bugetare la ludri
de pozitie corecte, dar nu a reusi niciodatd sa impund o tema pe
agenda publicd, care ramdne in mare masurd desenatd de guvern.
Pentru a realiza mai mult, ar trebui sa-si creeze nuclee permanente de
initiere de politici publice bine organizate si functionale in timp real.
Dar acestea nu existd din pdacate.

Partidele din Romania functioneazd pe structuri invechite de genul
comitetelor tematice, care arareori se intdlnesc, niciodatd nu publicd
ludri de pozitie si devin adesea cluburi sociale pentru politicienii de
mdana a doua, cu mai putin access la TV, Parlament si conducerea
propriului partid. Chiar presupuné&nd cd intr-o zi un comitet va avansa
o propunere politicd bund, ar avea nevoie de sprijin din partea celor
care detin influenta reald In partid. Opozitia nu s-a apropiat de
momentul in care ar putea prezenta un guvern din umbrd, in care
fiecare ministru potential sa fie sprijinit de proprii experti sau de un
think-tank. Acest tip de structurd este destinatd sd dea esueze. Nu
afrage expertizd, este lipsitd de un mecanism de decizie efficient si
flexibil nu pune 1n situatia de a face ceva si a iesi in fatd nici macar pe
oamenii buni aflafi deja in partide. Aici, in constructia unei capacitati
politice ar fi trebuit sd se concentreze energia D.A., nu in delimitarea
locurilor pe listele pentru viitoarele alegeri (cu ajutorul, de exemplu, al
unui foarte costisitor sondaj de opinie de ufilitate indoielnicd).
Impatirea inegald de 2 la 1 care a rezultat in favoarea liberalilor are
potentialul de a fi o sursd de conflict mai curnd decdat un instrument
pentru crearea unei alternative politice eficiente si functionale. Alianta
pentru Dreptate si Adevar ar putea sa-si creascd performantele prin:

a. Crearea de organisme unice, nu bilaterale. Cand structuri de
tipul departamentelor politice lucreaza slab in fiecare partid, a
le da sarcina suplimentard de a se coordona nu este o idee
bund. Potentialilor ministri ar frebui sa li se dea mana liberd in o-
si constitui propriile grupuri de lucru; aceasta lucru ar motiva
atdt pe politicieni cat si pe experti sa investeascd timp si
energie in, ceea ce dltfel este considerat a fi o activitate
formald si fard interes, crearea unul program alternativ.

b. Crearea unei dliante in care sd nu domine un anume partid,
asa cum national-taranistii dominau fosta CDR. Numai aliantele
bazate pe egalitate functioneazd. Chiar daca liberalii ar trebui
sG dea dovadd de generozitate acum pentru un asemenea
aranjament, prin sprijinul electoral mai mare pe care |-ar obtine
0 uniune de partide, ar avea pe termen lung infinit mai mult de
castigat.

Pe 1Gngd dezvoltarea insuficientd incd a principalei aliante de
opozitie, factori externi mai importanti amenintd posibilitatea unui
succes electoral. Trei asemenea factori sunt mai ingrijoratori,
deoarece ar putea duce la nedndeplinirea de caire Romadania a
criteriilor politice stabilite la Copenhaga in anul negocierilor pentru
aderarea la Uniunea Europeanad.

Opozitia este
inca incapabila
sa produca idei
de policy si sa
traseze agenda
discutiilor
publice
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1. CONTROLUL GUVERNAMENTAL ASUPRA MIJLOACELOR ELECTRONICE
DE INFORMARE.

Cu rarele excepftii c@nd lideri ai opozitiei sunt invitati la talk-show-uri,
critica serioasd la adresa guvernului, a premierului sau a presedintelui
la ore de varf a devenit imposibild, pe cénd, in guvernarea anterioard
erau practici obisnuite. Controlul asupra programelor din orele de varf,
atdt la televiziunea publicd, cét si la cele private, se realizeazd pe mai
multe cadi. Una dinfre ele este autocenzura practicatd de editori insisi,
deoarece paftronii de televiziuni private datoreazd mulfi bani statului,
fiind astfel vulnerabili (Fig. 2). Mai mult, telefoanele pe firul scurt catre
editori pentru a impiedica anumiti lideri ai opozitiei sG apard la TV sau
pentru a manipula circumstantele in care acestia apar, au devenit o
practicd obisnuitd. Pentru a evita presiunea politicd, editorii s-au
refugiat in presa de tip tabloid. Tn ultimii doi ani, jurnalele de televiziune
au devenit mai putin politice si mai mult tabloide, inclinate spre stirea
de senzatie, violuri, crime si accidente de trafic. Desi editorii sustin ca
aceastd procedurd asigurd mentinerea unui rating ridicat, stirile sunt
din ce In ce mai putin urmarite, pierzind circa 20% din audienta pe
care o aveau in 2000. Televiziunea publicG a rdmas singura care
difuzeaza stiri politice in cantitate mare, dar asta inseamnad, ca reguld
generald, prezentarea premierului si a guvernului in mod necritic.

Fig. 2. Datoriile televiziunilor private la bugetul de stat

Plati datorate bugetului
de stat la data de
30.09.2003 (lei)

Observatii

AMEROM TELEVISION SRL
(compania mama a postului Prima TV)

255.206.936.022
silitd a datoriilor

ANTENA 1 SA
(compania mama a postului Antena 1)

57.776.578.624
datoriilor

CORPORATIA PENTRU CULTURA SI ARTA

INTACT SA

51.257.023.493
datoriilor

(legatd de Antena 1)

MEDIA PRO INTERNATIONAL SA
(compania mama a postului Pro TV)

234.293.918.492
datoriilor

(actionar al postului National TV) datoriilor

SCANDIC DISTILLERIES SA 43.151.393.401 ATnceput executarea
(actionar al postului National TV) silitd a datoriilor
ROSAL GRUP SRL 16.446.491.632

(actionar al postului Realitatea TV)

datoriilor

Sursa: Pagina de web a Ministerului Finantelor la data de 9 lanuarie 2004;
Tmiliard 1ei=30.000%

In ce priveste posturile private de televiziune, majoritatea, cel putin
cele nafionale, au datorii la stat. Datorile postului PRO TV au fost
consemnate pdand si in raportul privind libertatea presei internationale

10

Anceput executarea

S-a initiat reesalonarea

S-a initiat reesalonarea

S-a initiat reesalonarea

S-a initiat reesalonarea



RAPORT DE ANALIZA SI PROGNOZA (PWR) - 2004

pe 2003, prezentat de Freedom House, ca un moftiv serios de
ingrijorare. Dar nu numai PRO TV are datorii, si catd vreme televiziunile
sunt financiar vulnerabile, producdtorii sunt expusi interventiei de la
patronii lor. Monitorizarea stirlor demonstreazd constant o sub-
reprezentare a partidelor de opozitie in orele de maximd audienta:
unii lideri de opinie, recunoscuti pentru pozitia critica fatd de partidul
de guverndmant sunt in mod ostentativ absenti de pe micile ecrane.
Primul ministru Adrian Nastase, se bucurd singur de jumadtate din
procentul prezentelor politice in cadrul programelor de stiri de maxima
audientd, iar liderii opozitiei nu ajung la nici un sfert.

2.SPONSORIZAREA CORUPTIEI POLITICE PRIN UTILIZAREA DISCRETIONARA
A FONDURILOR PUBLICE

Coruptia in Romaénia este indisolubil legatd de principala resursa
politicd si economicd, statul. A avea o pozitie publicd sau o relatie cu
cineva care ocupd o porzitie influentd, acces la logistica statului sau
capacitatea de a cheltui bani publici raméan avantaje majore de care
se abuzeazd continuu si permanent. Prin comparatie, participarea
resurselor private la sponsorizarea coruptiei este insignifiantd.

In lasi, PSD a evoluat de la o prezentd insignifiantd in
consiliul local la alegerile din 2000, la o majoritate in
favoarea sa. Primarul Constantin Simirad, ales acum doua
mandate sub egida anticomunistei CDR, apoi autoreciclat
prin Partidul Moldovenilor, partid de el creat, a virat spre
PSD dupd 2000 - vizind un post de ambasador - Iasindu-si
mandatul neterminat. Consiliul local a numit un primar
interimar PSD, el insusi migrant din PD, in loc de a organiza
noi alegeri. Astfel, orasul este condus de un primar care
nua fost ales si un consiliu cu o majoritate care nu a
rezultat din vot. Ca o culme a politicii locale, membirii
aliantei PD-PNL se pregdtesc sa se prezinte cu candidafi
separati la alegerile locale, diminuindu-si astfel sansele. Nu
numai ca acesti candidati sunt de la inceput perceputi cu
sanse slabe, dar ei au migrat fiecare de la partidul
celuilalt. Candidatul PD a migrat de la liberali, iar
candidatul PNL de Ila democrafi. Aceastd comedie
politica devine o tragedie penfru alegdatori, care nu mai
vad rostul alegerilor locale. Aceasta logica de functionare
a sistemului politic duce implicit la o devalorizare a ideii de
alegeri libere.

Principala sursd a corupfiei este politicd si nu economicad. lar coruptia
politicd este identificatd de public ca fiind o problemd majord. Ea se
manifestd mai ales prin trafic de influentd, si culmineazd cu migrarea
politicd a parlamentarilor si primarilor de la un partid la altul. Migratia
politicd a atins proportii care viciazd democratia. Situatia este si mai
grava in cazul primarilor, care sunt alesi direct; ei schimbd partidele
frecvent, de cele mai multe oriin favoarea partidului de guvernamant

11



SOCIETATEA ACADEMICA DIN ROMANIA (SAR)

pentru diverse avantaje, de la fonduri guvernamentale pentru
localitatea lor si pdnd la avantaje personale. La sfarsitul lui 2003, PSD si-
a dublat aproape numarul de primari fatd de cel alesi in 2000, prin
recrutare de la alte partide. Peste jumdatate din primarii Romdé&niei si-au
schimbat apartenenta politica. Practica este mai redusd in Parlament
datorita folosirii sistemului electoral proportional pe liste, dar in cazul in
care sistemul ar deveni uninominal existd un risc serios s& se ajungd de
la 14% parlamentari migranti de la un partid la altul la peste 50%,
extrapolédnd cazul primarilor. Nu existd statistici privind consilile locale,
dar cu sigurantd orasele sunt serios afectate in marea lor majoritate.

De ce se lasd corupfi politicieniie Pentru a obtine un post de
ambasador, o pozitie privilegiatd sau pur si simplu pentru a-si asigura
fondurile necesare mituirii electoratului cu scopul de a fi realesi. SAR a
gasit o legdaturd intre migratia politicd catre partidul de guverndmant
la nivel local si transferurile financiare centru-judete, dupd cum aratd
Fig. 3. Cu c&t conducerea unui judet are mai mare succes in a atrage
primari in partid, cu atédt mai probabil este sa existe in favoarea sa
abateri de la regulile care guverneaza transferurile2. Dar mai important
decdt corelatia in sine este faptul ca aceleasi 8-10 judete se regdsesc
mereu la polul favoritismului politic.

Fig. 3. Migratia primarilor catre PSD si favoritismul politic

6
Scor migratie
(1=min; 5=m ax) SV GJ
° °
VN BC
4 ° e o

R?=0.1731

0 r T T T T T T T 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Scor favoritism (2=min; 82=max)

Scorul favoritismului = masura in care un judet este privilegiat in relatia sa cu
centrul, primind mai multi bani decat ar frebui din Fondul Special pentru
Drumuri si fondurile de echilibrare (2002)

Scorul migratiei = migratia politica a primarilor catre PSD infre 2000 si 2003,
scor mediu pe judet

2 Analizd proprii pe datele produse de SAR si IPP. Subiectul va fi reluatin
numere speciale ale PWR.
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3. FOLOSIREA JUSTITIEI IN SCOPURI POLITICE

Acest aspect se spune cd este cel mai dificil de demonstrat. Dar la
cum s-a comportat justifia de vreun an ihcoace nu mai e nevoie de
demonstratii. Ca Traian Bdsescu este din nou investigat intr-un dosar
inchis acum mai bine de opt ani, desi intre timp nu au mai apadrut nici
un fel de fapte noi, cd loan Muresan, ministru in fostul guvern
anficomunist, e singurul demnitar de acest rang frimis in judecatd de
Parchetul Anticoruptie, nici macar pentru coruptie, cd Alianta pentru
Dreptate si Adevar a trebuit sa tragd de usile tribunalului luni de zile
desi infr-o democratie adevaratd nici nu ar mai fi frebuit sa se
inregistreze din nou la tribunal — toate sunt dovezi zdrobitoare ca
justifia nu e independentd politic si cd a inceput sa fie folosita fard
scrupule contra adversarilor politici. Arestarea unor membri ai Actiunii
Populare pentru vina de a fi semnat niste solicitari privind posibile
deturndri de fonduri la Ministerul Justitiei aratd cd anumite elemente
din saGnul puterii sunt gata sa riste integrarea europeand a Romaniei
pentru a proteja propriile afaceri necurate. Un asemenea incident e
suficient ca Romaénia sa fie degradatda in scorurile Freedom House,
unde oricum are cam acelasi nivel cu Serbia.

Sa existe vreo alternativ@ politicd, alta decét D.A, pentru publicul
urban si educat care nu e entuziosmat de alianta Bdsescu-Stolojan?
Deocamdatd nu existd o alternativd maturd extra-parlamentard. De
la inregistrarea unui partid p&nd la obtinerea unui loc in regimul
pragului de 5%, barierele la intrarea in viata politicd au fost ridicate
foarfe mult, lovind in sansele aparitiei unui nou partid politic.
Sperantele intelectudlilor sunt investite In mod special in Uniunea
pentru Reconstructia Romdaniei (URR), un partid nou, alcdtuit cu
precddere din profesionisti din mediul urban si tineri ocameni de
afaceri. Dar accesul la media al unui partid fard reprezentare in
Parlament si lipsit de figuri publice proeminente este scdzut pind la
inexistent iar URR rdmd&ne in zona obscura.

3. SCENARII SI PROGNOZE PENTRU 2004
A. Alegerile locale

o Participarea la alegerile locale va fi scdzutd, deoarece migratia
politica frecventd a demonetizat ideea de democratie in multe
localitati din  Romaénia. La sate, dominatia partfidului de
guverndmant va duce la dificultatea opozitiei de a gasi
cetdteni dornici s candideze.

e Partidul Roménia Mare va obtine rezultate mai bune decdt in
2000 in zone afectate de economia de tranzifie sau acolo unde
Alianta D.A. va prezenta candidati separati.

e PSD nu-si va atinge prin alegerile locale finta de 50%, deoarece
ca un protest fatd de politica guvernului, populatia urband se
va indreapta din ce in ce mai mult catre opozifie.

« UDMR va avea de infruntat o puternicd opozitie in unele zone
urbane cheie, si ar putea pierde teren in fata competitorilor.

13



SOCIETATEA ACADEMICA DIN ROMANIA (SAR)

B. Alegerile generale si prezidentiale

14

Partficiparea la alegerile generale si prezidentfiale este foarte
probabil sa fie mai scdzutd decdatin 2000.

In cazul pastrarii sistemului electoral actual, Romania va fi din
nou condusd de un guvern minoritar. Sansele unei colabordri
intre PSD si Alianta D.A. sau PRM sunt reduse. Din motive care tin
de imaginea partfidului in exterior, alianta cu PRM este exclusad,
in ciuda eforturilor de ultimd ord ale PRM de schimbare a
imaginii publice.

Alianta D.A. isi poate imbundtati performantele devenind un
adversar redutabil pentru PSD, numai dacd promoveazd o
altfel de strategie, cu renuntarea la candidati separati pentru
alegerile locale, si constituirea unui guvern alternativ credibil
care sa fie prezenat publicului dinainte. Dacd nu face aceste
lucruri, suspiciunea generald va fi cd lupta internd pentru pozitii,
ca siin cazul CDR, trece inaintea oricarui alt obiectiv, si asta, nu
altceva, limiteazd alianta la maxim 30 % din voturi. Dacd va
avea loc o schimbare a sistemului electoral, in orice variantd a
votului  uninominal, o combinatie intfre  redefinirea
circumscriptiilor electorale si mecanismul de vot majoritar, va
asigura un avantaj PSD. Acest avantaj ar fi cel mai mare in
cazul sistemului de vot cu doud ftururi de scrutin, care ar
impinge spre o aliantd intre PSD si PRM, iar PSD ar putea obfine
peste doud treimi din mandate, si destul de mare in cazul
sistemului de vot cu un singur tur de scrutin, in care PSD ar
obftine aproximativ 60% din voturi.

Va frauda guvernul alegerile din 20042 SAR considerd cd nu
existd destule date pentru a acuza guvernul Ndastase de
comiterea unei crime pe care nici guvernul Vacdroiu nu a
comis-o in 1996, cGnd Romania nu era incd un viitor membru al
UE, asa cum este acum. De asemenea, faptul cd guvernul a
readlizat importanta opiniei internationale este un alt aspect
pentfru care nu credem cd vor exista fraude in alegeri. Ultimul
motiv, cel mai deprimant, este ca fraudele nu sunt necesare.
Favorizarea PSD se produce zilnic si dominatia sa se realizeazd
prin alte mecanisme. Alocarea discretionard a fondurilor pentru
guvernele locale, modificarea majoritafii rezultate din alegeri
prin recrutare si reesalonarea datorilor media inh mod
discrefionar, ca instrument de control, nu pot fi numite mijloace
democratice. Energia sponsorilor si a societdfii civile ar trebui
indreptatd in 2004 mai degrabd spre denuntarea unor
asemenea practici curente, decdt spre vdanarea unor
presupuse fraude electorale. Prin buna mobilizare a partidelor
de opozitie si organizarea unui sistem de dubld numdardtoare
suspiciunile din jurul alegerilor pot fi indepartate si procesul
electoral corect. 2004 e anul in care incheiem negocierile cu
Europa, nu In care cadem Ila examenul elementar al
democratiei, pe care l-am luat deja’in 1992, 1996 si 2000.
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ECONOMIE

SFIDARI DE POLITICA ECONOMICA iN 2004

Ce se poate astepta in materie de politici economice in 2004, avénd
in vedere circumstaniele speciale ale unui an electoral, precum si
faptul cd guvernul incearcd sd inchidd cdt mai multe capitole de
negociere si sa obtind statutul de economie de piatd functionald fard
clauze ambigue? Sectiunea de fatd analizeazd o serie de probleme
specifice agendei macroeconomice. Chestiunile punctuale ridicate
de capitolele de acquis negociate cu UE —in special dosarele energie
si agriculturd — nu sunt detaliate aici, ci vor fi reluate in edifii vitoare ale
rapoartelor SAR.

1. PRIVIRE GENERALA

Romadnia a incheiat anul 2003 cu performante macroeconomice
bune, desi nu fard patd. Cresterea inregistratd va fi probabil in jur de
4.7%, inflatia a scdzut la 14.1% (dec-dec), executia bugetard se
incheie, se pare, cu un deficit de 2.3% (deci sub cel programat de
2.6%)(Fig. 1), iar rezervele bancii centrale au crescut usor la aproape 8
miliarde euro. Investitile strdine directe au urcat pufin peste 1 miliard
euro, desi nu intfr-un mod spectaculos. Aceste rezultate au fost insotite
de o imbundatatire a ratingului de tard din partea principalelor agentii,
desi Romdania radmane Inca sub nivelul recomandarii de investire.

Problema principald a reprezentat-o cresterea masiva a deficitului de
cont curent, ajuns in jur de 6.5% din PIB (cu circa 3% mai mult decat
anul frecut). In plus, tensiunile generate de insuficienta restructurare a
nucleului dur al industriei s-au perpetuat si au dus la cresterea
deficitului comercial. Efectul acestor tensiuni se reflectd in nivelul
ridicat al arieratelor de platd in economie.

Anul 2004 este important in sine — dar mai cu seamad ca reper pentru
directia pe care o va urma economia romdneascd ulterior. Asta
deoarece procesul de dezinflatie intrd infr-un stadiu critic, in care
disciplina financiard si fiscald va conta tot mai mult. lar aceasta din
urmd va depinde In mod hotdrdtor de restructurarea sectoarelor
industriale cheie (ca generarea si distributia de energie).

15
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Fig. 1. Indicatori macroeconomici

2000 2001 2002 2003*  2004**

Pare sa existe un
plafon al deficitului
de cont, in jur de
7%, datorat
nivelului scazut de
FDI; o data atins,
devin inevitabile
ajustarile
dureroase

Crestere PIB, % 2.1 5.7 4.9 4.7 4.8
Rata inflatiei, %, sf. Dec 40.7 30.3 17.8 14.1 10
Deficit bugetar, % -3.5 -3.3 -2.7 -2.3 -2.3
Deficit de cont, % -5.7 -5.6 -3.6 -6.5 -6
Total datorie externd
% PIB 31 32 32 34
% exporturi 81 85 85
Sursa: Statistici nafionale si date proprii *estimari, **prognoze

2. DE CE A CRESCUT ATAT DE MULT DEFICITUL DE CONT CURENT?

Cine a urmarit indeaproape dinamica deficitului comercial in prima
jumatate a lui 2003 a ramas probabil surprins de cresterea socantd a
acestuia. Sperantele de peste vard cd aceastd dinamicd se va
normaliza s-au risipit repede, iar deficitul comercial a urcat in
continuare, in special in trimestrul patru. E drept cd, desi aceasta este
o crestere considerabild (de la 3.6% din PIB in 2002 la 6.5% in 2003),
evolutiile trebuie judecate dintr-o perspectivd mai largd. Nivelul mediu
in perioada 2000-03 este in jur de 5%, iar anii 2002 si 2003, desi alaturati,
reprezintd cazurile extreme. In acelasi fimp nsa trebuie spus cd, din
cauza nivelului insuficient al investitiilor straine directe in Romania, pare
sQ existe un nivel crific in jur de 7% la care finantarea devine dificild si
sunt necesare ajustari dureroase ale balantei de pldti. Acest lucru s-a
verificat evident in ultima decada.

De ce a crescut atdt de mult deficitul de cont in 20032 O primd
explicatie are de-a face cu motorul cresterii de anul frecut — cererea
internd (spre deosebire de anii anteriori cadnd acest rol I-au jucat
exporturile). Alte cauze fin de indisciplina financiard si ineficienta
multor actori economici (arieratele permit firmelor sd importe fard sa
plateascd creditorii interni), dependenta puternicG a exporturilor de
importurile de bunuri intermediare, inrGutatirea termenilor comerciali
(s-a scumpit petrolul), seceta din vard care a dus la importuri sporite
de cereale si alte marfuri alimentared, capacitatea scdzutd de a
produce bunuri competitive, aprecierea leului (si a euro fatd de
dolarul SUA, care face astfel importurile in dolari foarte atractive) si, nu
in ultimul rdnd, reducerea subventiei generale pentru export infrodusd
in 20004. Creditul de consum si-a adus de asemenea aportul la
cresterea deficitului de cont.

3 Deficitul comercial la marfuri alimentare pare sa fi depdsit 1 miliard de euro
n 2003, cu 60% mai mult decdat in 2002.

4 Aceastd subventie (un impozit pe profit de 5% pentru exportatori, fatd de
cota generald de 25%) introdusa in 2000 va trebui sa fie retrasd definitiv ca
urmare a acordurilor cu UE si FMI.
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Cum ar trebui sa privim aceste evolutii spectaculoase si cum ar trebui
judecate controversele din ultima vreme pe aceastd temda? Bancile
comerciale au dreptate s madreascd creditarea de consum, pentru
cd ea aduce profituri importante. Clientii sunt la fel de bucurosi sa
cheltuiascd pe seama veniturilor viitoare. PGnd la urma creditul de
consum reprezintd abia 20% din tot creditul neguvernamental (cam
2.4% din PIB), deci nu e principalul factor care explicd marirea
deficitului comercial. Pe de altd parte, viteza de crestere a creditului
de consum este impresionantd, cam 30% in ulfimul an, chiar dacd
porneste de la un nivel scdzut si e influentatd de relativa noutate a sa
ca produs financiar de masd. Unele bdnci cu norme prudentiale
interne mai slabe se pot afla in dificultate la un moment dat, ceea ce
va afecta intregul sistem. In plus, dupd cum aminteam mai sus,
deficitul de cont se apropie de pragul critic de 7%. Dacad investitile
straine directe nu ajutd mai mult la finantarea acestuia’, iar fluxurile de
investitii de portofoliu nu devin mai putin speculative, credibilitatea
politicilor poate fi pusd sub semnul intrebadrii. Asta ar fi chiar paradoxal,
av@nd in vedere cd principalele agenti de rating tocmai au
imbunatdafit calificativele pentru Romania in ultima vreme.

3. TINTE DE POLITICA $I OPTIUNI N 2004

Principalele finte declarate ale guvernului pentru 2004 (unele revizuite)
sunt:

e aducerea inflatiei la niveluri cu o singurd cifra (9%)
e oOratd de crestere a PIB de 5.5%

e reducerea deficitului de cont curent la 5.8% — desi cifra incd se
discutd cu oficialii FMI

Probabilitatea de a atinge aceste obiective trebuie evaluatd din
perspectiva presiunilor unui an electoral, a tendintei crescatoare a
deficitului de cont si a constrGngerilor structurale ale economiei
romdanesti. In ultima categorie intra deficitele cvasi-fiscale, care vor
impovara peste masurd bugetul dacd nu li se gdseste o rezolvare. Nu
e mai putin adevarat cd intenfia de a incheia negocierea tuturor
capitolelor de aderare la UE furnizeazd o ancord bund pentru politici.

Doud chestiuni trebuie privite mai indeaproape aqici. Prima este
reprezentatd de obiectivul foarte ambitios de dezinflatie (de la 14.1 la
9%), iar a doua de conflictul latent intre tinta de crestere economica si
nevoia de a controla deficitul de cont curent.

3.1. Reducerea inflatiei sub 10%

Tinta scaderii nivelului inflafiei la o singura cifrd trebuie analizatd in
contextul unei defectuoase restructurdri economice precum si a
persistentei arieratelor in economie. Numere anterioare din PWR au

5 Marile privatizari (precum Petrom sau BCR) nu trebuie privite ca mijloace de
a finanta deficitul de cont curent. E o greseald ca veniturile din privatizare sa
fie folosite pentru consum, in lipsa unor socuri economice cu totul
exceptionale. Ele trebuie utilizate pentru finantarea reformei productiei de
bunuri publice (precum cea a sistemului de pensii, de exemplu).
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subliniat legatura dintre aceste elemente, dar subiectul este destul de
important pentru a merita din nou mentionat. Constréngerile bugetare
Nnu opereazd asa cum ar frebui sG opereze iar companiile generatoare
de pierderi acumuleazd constant arierate/deficite cvasi-fiscaled.
Marile companii au incercat sa speculeze nivelul ridicat al inflatiei
folosindu-l ca mijloc pentru stabilizarea arieratelor in termeni reali si
implicit ca mijloc pentru evitarea colapsului. Nivelul total al arieratelor
din economie se ridica in acest sens la 38% din PIB la sfarsitul anului
2002 (mai mari decdt in 2001 - Fig.2). Date pentru 2003 nu sunt
disponibile ihcd dar sunt semnale alarmante cd progresul este
nesemnificativ. Interesant, procentul arieratelor produse de catre
sectorul privat in totalul economiei a crescut, devenind un bun
indicator pentru hazardul moral din domeniul economic. Scdderea
inflafiei creeazd presiuni asupra companiilor cu pierderi iar in
eventualitatea in care restructurarea acestora va stagna exista riscul
ca deficitul cvasi-fiscal sa sufoce bugetul si chiar intreaga economie.”
Dezinflatfia va bloca sistemul in care constrngerile bugetare nu
opereazd nestingherit.

Fig. 2. Arierate de plata (%PIB)

1998 1999 2000 2001 2002

Economie nationald 3561  40.36  40.48 3576 3829
Cdtre producdtori 1499 1723 1778 1655  17.20
Catre alfi creditori 6.68 9.05 10.31 9.88 11.94
Cdtre banci 5.97 6.16 3.89 3.57 2.34
Catre buget 7.96 7.93 8.57 5.75 6.81
Sectorul privat 1537 1866 1771 1928 209

Sursa: Banca Mondiala

3.2. Cresterea si echilibrul macroeconomic

Credem ca ritmul dezinflatiei anul acesta (catre o ratd anuald de 9%)
si obiectivul cresterii economice cu 5.5% se lovesc de obstacolul creat
de cresterea deficitului de cont curent. Poate fi imaginat un scenariu
in care finta cresterii economice este cel mai putin afectatd, scenariu
bazat pe incercarea de a mentine constantd cota deficitului de cont
curent de anul acesta —in speranta ca investitile strdine directe si alte
investitii externe vor usura finantarea deficitului. Atingerea unei cresteri
economice de 5.5% pare atractivd in conditiile presiunilor care apar

¢ Tn special in domeniul energetic unde pierderile sunt anual de 2% din PIB.
Arieratele  (pierderi) sunt de asemenea semnificative 1n industria
petrochimica.

7 Mai mult, persistenta unor deficite cvasi-fiscale pun la indoiald necesitatea
grabirii procesului de liberalizare a contului curent si de tintirea inflatiei In
viitorul apropiat. Adaugdnd deficitele cvasi-fiscale la deficitele oficiale ale
bugetului public se vor crea anumite circuite din punct de vedere
metodologic (ca mijloc de ilustrare a nivelului actual de ,deficit public
consolidat”), dar ignorarea/subestimarea acestora ar fi cu sigurantd o
gresealad.
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in anii electorali. Acest amestec de politici va putea periclita echilibrul
macroeconomic prin miza crescutd a unor indicatori extrem de
variabili. Astfel, o politicd mai sensibild ar incerca sa diminueze deficitul
de cont curent la 6% din PIB. De altfel, reducerea deficitului de cont
curent pare sa fi devenit o prioritate in sine, intrega politicd
macroeconomica fiind modelatd in functie de acest scop : Banca
Nationald a afras lichiditati, (fapt care a dus la o crestere a ratei
dobdnzilor pentru imprumuturi in lei) a luat masuri de restréngere a
creditului pentru consumatori, tinfa de deficit bugetar urmeazd la
rédndul sau sa fie redusd la un nivel probabil de 2.3% (de la un obiectiv
de 3%) iar intentia generald este de reducere a deficitelor cvasi-
fiscale. Toate aceste masuri urmdaresc o inhibare a cererii domestice
agregate.

Ideea este cd aducerea inflatiei la o singurd cifrd si reducerea
deficitului de cont curent cu o cotd marginald substantiald (0.7 - 0.8%
din PIB) trebuie corelate cu o stabilizare fermda a cererii interne, care,
dacad celelalte conditi raméan neschimbate, va restrictiona dinamica
PIB-ului. Cu sigurantd cd analiza aceasta tfrebuie sa ia in calcul
presiunile anului electoral, presiuni care pot duce la instabilitate in
politici. Exista totusi premise pentru reducerea consecintelor colaterale
nefaste (derivate din madsuri populiste) premise legate de
conditionalitatea Uniunii Europene (Romania doreste atat sa inchidd
cat mai repede posibil capitolele de negociere aflate in discutie cat si
sa primeascd statutul de economie functionald in 2004). In conditiile
aplicarii unei politici coerente se pot obiine cele doud obiective
generale: o ratd a inflafiei cu o singurd cifrd si o cotd a contului curent
sub 6% din PIB. Daca insa tinta primordiald este cresterea economica,
indeplinirea celorlalte obiective va avea de suferit. Un amestec de
politici care urmdareste optimizare in condifii de presiune va trebui s&
includad o liberalizare mai prudentd a contului de capital.

3.3. Motivele pentru care contul de capital trebuie liberalizat cu
prudenta

Economia romdneascd are nevoie de instrumente pentru a se putea
adapta diverselor socuri financiare pentru cd: deficitele cvasi-fiscale
sunt mari; deficitul de cont curent a crescut brusc in 2003;
competitivitatea economica este scazutd iar exporturile au scdzut de
asemenea in ultimul an (insuficiente produse de export cu valoare
addugatd mare; politici slabe de stimulare a exportului sau de
substituire a importurilor); rata de dependentd fatd de tfransferuri
private externe este destul de mare (se situeazd la pestel.5 miliarde
Euro, acoperind 30% din deficitul comercial al Romaniei); investifiile
strdine directe sunt insuficiente.

O capacitate de aqjustare neadecvatd ar duce la impovararea
excesiva a politicii bugetare.

Impovararea bugetard este o realitate in toate tarile Uniunii Europene
dar in Romania efectele ar fi mult mai grave. Liberalizarea totald a
contului de capital ar complica utilizarea politicilor monetare si a
politicilor privind rata de schimb a Bancii Nationale si per ansamblu, ar
expune economia unor socuri majore. De aceea decizia Bancii
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Nationale a Romdaniei de a renunta la unele masuri de liberalizare
propuse penfru implementare in 2004 este linistitoare. O liberalizare
prudentd este de asemenea utild in sensul conservarii unui anumit
grad de autonomie absolut necesarin desenarea politicii monetare.

3.4. Impactul aplicarii acquis-ului

Relatia dintre inflatie, indisciplind financiard si cresterea economicd va
fi din ce In ce mai mult influentatd de procesul implementarii acquis-
ului comunitar. Politicile care reglementeazd competitia si ajutorul de
stat, si care sunt conforme cerintelor acquis-ului, vor pune probleme
serioase companiilor ineficiente. Este adevarat cd arieratele nu
depind numai de bugetul de stat, fapt ce ar imblénzi presiunile
legislatiei europene, dar schimbarea regimului legislativ va fi in final
radicald. Presiuni suplimentare vor apdrea datoritd elimindrii barierelor
comerciale si a reglementdrilor europene legate de protectia
mediului. Fard o restructurare radicald si o crestere adiacentd a
productivitatii multe companii vor trebui sa-si inchidd portfile. Pe de o
parte acest lucru va duce la o reducere a presiunii asupra balantei de
plafi; pe de altd parte va avea consecinte negative din punct de
vedere social. Penfru a reduce aceastd povard, este nevoie de noi
locuri de munca si de aceea cresterea economicd frebuie sa fie
durabild. Durabilitatea cresterii economice se bazeazd insd pe o
restructurare in profunzime si pe o disciplind financiard sporitd, pe
investifii strdine consistente. De aceeaq, problema restructurdrii este
foarte importantd, atét in 2004 precum si in anii urmatori (pentru ca
implementarea acquis-ului va trebui grabitd dupd 2004). Aici, de
asemeneaq, frebuie subliniatd importanta investitiilor strdine directe ca
mijloc de restructurare a economiei si de suplimentare a investitilor
domestice.

4. RETETA DE POLITICI PENTRU 2004

Politica monetara

Politica monetard a fost, din motive intemeiate, destul de strictd n
ulfimul timp. Euro-izarea (dolarizarea) economiei produce efecte
perverse In sensul cd oamenii si companiile tind s& imprumute in
monedd puternica (in timp ce dobdanzile la moneda nationald cresc).
Daca dezinflatia are succes, si existd suficient suport fiscal in acest
sens, ratele dobdnzii vor scddea in cdteva luni -- dacd Guvernul va
rezista presiunilor populiste.

Politica ratei de schimb

O legare mai strénsd a leului de euro este utild in scopul scaderii
inflafiei. Dar apreciarea leului in tfermeni reali se poate lasa mult
asteptatd in conditile in care deficitele cvasi-fiscale nu se reduc
corespunzator, politica salariald nu este prudentd (in ciuda anului
electoral), iar deficitul bugetar nu este tinut sub control.
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Politica bugetara

Politica bugetard necesitd modificari in cateva puncte esentiale. Tinta
de deficit pentru 2004 (3%) va trebui redusd pentru a putea controla
deficitul de cont current. Aceastd ajustare va putea  fi
contfrabalansatd printr-o mai bund colectare a taxelor — care a putut
fi observatd incd din 2003. Mai mult, o diminuare a deficitelor cvasi-
fiscale va potenta efectul unui deficit bugetar scazut.

Executia bugetard frebuie implementatd si corelatd cu politica Bancii
Nafionale a Romdaniei privind controlul lichiditatilor. Situatia de anul
frecut, atunci c&nd doar 0.7% din deficitul bugetar previzionat (pentru
intfreg anul), a fost executat pdnad la sférsitul lunii noiembrie, trebuie
evitatd cu precddere. Aceastd situatie a generat presiune aditionald
asupra deficitului de cont curent in ultimul semestru al anului frecut si
poate complica planificarea si executia bugetard in 2004.

Planificarea bugetard frebuie sa tind seama de necesitatea de a
cofinanta proiecte pentru care existd fonduri europene. Aceastd
sarcind va fi deosebit de dificild in momentul in care implementare
acquis-ului comunitar se va lovi de subiecte “delicate” (costurile
legate de protectia mediului) iar aderarea NATO va solicita cresterea
bugetul militar. Un avertisment pentru ceea ce va urma este declinul
din ultimii trei ani al veniturilor bugetares. Se impune cu necesitate o
imbundatdtire a colectarii fiscale si o mai bund absorbtie a fondurilor
europene in anii urmatori pentru a creste calitatea politicii bugetare.

Politica de restructurare

Restructurarea economicd la nivel de companie si de sector sunt
conditii obligatorii pentru reducerea deficitelor cvasi-fiscale. Investitile
strdine directe c&t si determinarea autoritdtilor de a impune
constr@ngeri bugetare semnificative sunt conditii necesare in acest
sens. Sunt acestea posibile intr-un an electoral? Fard indoiald cd exista
un mare semn de intrebare. Sunt si cteva vesti bune din sectorul
energetic (petrol in particular) care va fi curtat de cdtiva investitori
strategiciin 2004; este un domeniu care necesitd investitii uriase penfru
innoirea tehnologicd si restructurare. Pe de altd parte, esecul acestor
investitic va influenta negativ obiectivul reducerii deficitelor cvasi-
fiscale si implicit reducerii deficitului de cont curent in 2004.

Masuri de stimulare a ofertei

intelegerile cu Organizatia Mondiald a Comertului si Uniunea
Europeand au vulnerabilizat economia Romdéniei, in condifile unui
potential scdzut de productivitate. Mai mult, barierele tarifare admise
sunt la rédndul lor aplicate defectuos (bunuri sub-evaluate care infra pe
piata romdneascd si exportatori strdini care practicd o competitie

8 Veniturile fiscale si non-fiscale ale Romaniei fluctueazad in jurul a 30% din PIB
(acestea sunt 35-40% in Europa Centrald si statele Baltice in tranzfie).
Prognoza pe termen mediu a Guvernului aratd - surprinzdtor cumva — o
tendintd de stagnare sau chiar declin al veniturilor bugetare in perioada
2004-2006.
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neloiald). De altfel, protectia pietelor interne prin mijloace netarifare
este aproape inexistentd. Aplicarea acquis-ului in domeniul protectiei
mediului si standardelor de calitate vor implica costuri aditionale
pentru multe companii romdanesti.

Politica economicd tfrebuie sa tindd spre dezvoltarea competitivitatii
productiei interne, astfel incdt Romdnia sd poatd creste volumul
exporturilor cu valoare addugatd mare iar productia domesticd sa
poatd inlocui importurile. O politicd destinatd potentdrii productiei
interne nu trebuie sa se bazeze numai pe intdrirea competitivitaii
pietei. Pot fi folosite de asemenea instrumente financiar-fiscale. Este
nevoie de instrumente financiare care s& aqjute la cresterea
economiilor interne si a investitiilor, implicit a productiei. Renuntarea la
stimulente pentru investifile strdine directe ar trebui intarziatd cat de
mult posibil (in special in cazul investifilor de anvergurd). Romé&nia nu
va adera in 2004 la UE si astfel toate mijloacele ar trebui utilizate n
scopul intariri economiei pdnd in momentul accederii efective. Cel
mai probabil Comisia Europeand nu va fi de acord cu aceastd
politicd dar, in acest caz, pragmatismul si realismul trebuie sa
depdseascd o ,,anumitd” politicd. Experienta unor state europene si
asiatice este semnificativd Tn acest sens; a cddea pradd
fundamentalismului economic ar fi neproductiv (neutralitatea fiscald
este o capcand in acest sens). Asadar este esential ca, in incercarea
de a creste productia domesticd, ineficienta si profitul oneros s nu fie
favorizate. Parteneriatul public-privat trebuie incuragjat pentru a
dezvolta infrastructura si a moderniza economia. Indicele puterii de
cumpdrare poate de asemenea ajuta la cresterea cotei de investitii si
la cresterea economicd. Privatizarea sectorului energetic ar trebui
corelatd cu implementarea unui cadru legislativ coerent, cadru care
frebuie sa protejeze atat pe consumatori cat si pe investitori.

Din cauza faptului cd bdncile comerciale sunt destul de
conservatoare atunci cdnd se pune problema investifilor in mediul
rural, in timp ce, paradoxal, Romdania a devenit un mare importator de
produse agricole si alimente, ar trebui sa se perfecteze aranjamente
financiare speciale (crearea de entitdti financiare speciale) cu scopul
de aincurgja finantarea fermelor agricole, a industriei alimentare si a
dezvoltarii zonelor rurale. In acest scop ar putea fi folosite mai eficient
fondurile SAPARD. Din nou trebuie mentionat ca este utila folosirea
experienfei europene in acest sens.

5. CoNcLuzi

e In 2004 se va urmari probabil compromisul intre cresterea
economicd cu 5.5% si scaderea inflatiei/ deficitul de cont curent

e Scdderea inflatiei depinde de reducerea arieratelor/deficitelor
cvasi-fiscale. Tintirea unei rate de inflatfii in sine, scop al Bancii
Nationale in 2005, depinde de succesul impunerii unor constréngeri
bugetare tari si obfinerii de finantare externd avantajoasa.

o Deficitul bugetului de stat ar trebui redus (la 2.3% din PIB) pentru a
putea controla deficitul de cont curent. Diminuarea deficitelor
cvasi-fiscale este esentfiald pentru echiliorarea balantei fiscale in
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anii urmatori (Romania va frebui sa suporte cheltuieli suplimentare
legate de adoptarea acquis-ului comunitar). Pentru ca toate
acestea sa fie posibile, este extrem de importantd restructurarea
sectorului energetic si reducerea presiunilor asupra sistemului
asigurdrilor sociale.

e Costurile implementarii acquis-ului vor fi impovaratoare pentru
multe companii dacad restructurarea nu este initiatd in timp util.

e Dezvoltarea rurald implicd o politicG mult mai coerentd si
consistentd financiar; in acest scop este nevoie de crearea unor
instrumente financiare speciale (care pot folosi si fondurile
europene destinate agriculturii).

e Legarea leului de moneda unicd europeand si aprecierea sa reald
ar contribui la scaderea inflafiei, dar va fi nevoie de mijloace mai
eficiente pentru reducerea deficitului de cont curent, in caz cd
investitiile strdine nu vor creste considerabil.

e FEste nevoie de o politicd monetard autonoma pentru cresterea
potenfialului de ajustare in cazul socurilor financiare externe. De
aceeaq, liberalizarea contului de capital ar trebui realizatd cu
prudentad.

e Asistenta financiard UE (fonduri structurale si de coeziune) pot
confribui semnificativ la suplimentarea veniturilor bugetare? si la
asigurarea bunurilor publice de baza.

e Principalele circumstante negative pentru politica
macoeconomicd a Romaniei sunt, inter alia, volatilitatea crescutd
a pietei internationale (scaderea competitivitatii) si protectionismul
comercial, in crestere la nivel infernational; o posibild circumstanta
pozitivd este revenirea pietelor externe unde se concentreazd
exportul roménesc.

Fig. 3. Structura bugetului pe termen mediu (%PIB)

2001 2002 2003* 2004** 2005** 2006**

venituri totale 30.5 30.5 30.0 294 29.1 29.5
cheltuieli totale 33.7 334 323 320 31.8 32.2
Sursa: Statistici nationale *estimari, **prognoze

? Veniturile bugetare cresc prin aportul fondurilor UE la cu 2.5% din PIB
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