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Social

MIGRATIA iIN ROMANIA

O provocare sau o solutie in procesul de integrare
europeana?

Tranzitia post-comunistd a Romaniei la economia de piatd a dus la un proces
de dezindustrializare care s-a concretizat pentru multi cetateni romani prin
reducerea salariilor reale scaderea nivelului de trai si cresterea ratei somaijului.
Acesta situatie alaturi de eliminarea in 2002 a vizelor de intrare in tarile UE, a
contribuit la o raspéndire a practicii muncii temporare in strdindtate a
cetatenilor romani, ca o strategie adaptativa.

Migratia fortei de munca in stréinatate este unul dintre cele mai importante
fenomene pentru fransformarile sociale ale Romaniei si pentru vietile
cetatenilor sai. Studiul efectuat in mai 2005 de Barometrul Opiniei Publice
(Fundatia pentru o Societate Deschisd) pe un esantion national reprezentativ,
aratd ca 10% din gospodarii au cel putin un membru care lucreazd temporar
in straindtate. Munca in strainatate este in cele mai multe cazuri o strategie
temporard. Majoritatea muncitorilor migranti romani se reintorc in tara.
Conform aceluiasi studiu, numai 3% din cei intervievati au raportat intentia
unei migratii permanente, 12% optdnd pentru migratia temporarad.

Legislatia anacronicd nationald privind migratia (Country Report, 2003-2004) si
incapacitatea canalelor oficiale si a ofertantilor de servicii de a satisface
cererea mare de job-uri in straindtate a condus la cresterea ratei migratiei
ilegale si a expus persoanele la riscul exploatarii economice si alte violari ale
drepturilor omului. Din datele furnizate de Organizatia Internationald a Fortei
de Muncad, aproximativ 47% a romdanilor care au lucrat in strdindtate nu au
avut forme legale de angajare(2005). Studiile efectuate asupra muncitorilor
migranti aratd ca adesea sunt prost platiti, lipsiti de conditii minime de
protectie a muncii siraman (partial sau total) in afara schemelor de protectie
sociald. In acest context este clard importanta adoptarii Acquis-ului
Comunitar in domeniile liberei circulatii a persoanelor si garantarea drepturilor
muncitorilor. Complexitatea si riscurile previzionate ale mobilitatii fortei de
muncd au determinat Uniunea Europend sa propund pentru Romania o
perioadd de tranzitie dupd aderare, pentru a preveni dezechilibrarea pietelor
de muncd si tensiunea opiniei publice care ar afecta proiectul de extindere.
Trebuie mentionat insd ca raspdndirea migratiei ilegale se datoreazd so
neajunsurilor legislatiilor tarilor de destintie si a slabei implementari a
conventiilor si acordurilor bilaterale la care Romania este parte.

Migrantii romani, desi neglijati de autoritati, devin tot mai mult agenti
potentiali ai dezvoltdrii. Transferurile lor private au crescut in mod semnificativ
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de la 958 milioane Euro in 2000, la 1153 milioane Euro in 2001, la 1662 milioane
Euro in 2002 si aproape 2 miliarde Euro in prezent (Tabelul 1). Aceste transferuri
tind s depdaseascd volumul investifiilor straine (conform Bancii Nationale). Mai
bine gestionatd, migratia fortei de munca ar stimula dezvoltarea sociald la
nivel personal, familial si comunitar ducénd la reducerea ratei somajului si a
sardciei.

Tabelul 1. Evolutia anuala a fransferurilor monetare (remitente) de la migranti:

An Volumul transferurilor private la nivel national (pe canale bancare)
2000 958 milioane Euro

2001 1153 milioane Euro

2002 1662 milioane Euro

2003 -

2004 2 miliarde Euro

Sursa: Banca Nationala

Legdatura intre migratie si dezvoltare a fost un subiect constant al dezbaterilor
cercetatorilor migratiei in ultimele decade. Daca unii autori si organizatii
afirmad impactul pozitiv pe care il are migratiei fortei de munca prin
dezvoltarea regiunilor de origine, alti cercetatori sunt insd mai sceptici. Una
dintre principalele ipoteze teoriei modernizarii este faptul ca fluxurile
transnationale reprezintd principalul motor al dezvoltarii. In acestd
perspectiva, migrantii sunt perceputi ca agenti ai schimbarii care conftribuie la
dezvoltarea socio-economica prin transferul resurselor financiare si umane
catre comunitatile de origine. Muncitorii migranti acumulezd noi cunostinte in
tarile in care sunt trimisi, au acces la tehnologii noi si le tfransferd inapoi acasa
in timpul intoarcerilor periodice. Retelele sociale transnationale dezvoltate de
migranti care leaga tarile de destinatie cu cea de origine faciliteaza afacerile
internationale in beneficiul regiunilor de unde se migreaza.

Totusi, unii cercetatoriin problemele migratiei sunt mult mai rezervati si se
supun dezbaterii existenta unei legaturi directe intre migratie si dezvoltare. In
viziunea lor acesta relatie este mult mai complexa si, dacd nu este gestionata
mai bine, poate chiar produce efecte neasteptate. Se constatd in mod
frecvent o distributie inegald a castigurilor si a pierderilor intre regiunile
emitente si cele receptoare. De exemplu, potrivit unor autori, castigatorii
acestui trasferurilor de capital uman sunt tarile de destinatie si nu regiunile de
origine.

Fluxurile de migratie genereaza traiectorii neuniforme de dezvoltare reginald
in tarile de origine. De fapt, fluctuatiile de capital mediate de migranti sunt
foarte selective si sustin cu precddere retelele sociale ale acestora.
Decalajele social-economice pot creste ori de cate ori grupuri de migranti se
concentreazd in cadrul comunitdtilor de unde au plecat. Caracterul selectiv
al retelelor sociale de migranti nu favorizeazad activitati colaborative care ar
transcede aceste retele. Banii expediati in tard conftribuie la bundstarea
gospodadariilor individuale in comunitatile de origine, dar trasforma mai rar
structura lor economicd pentru ca “banii transmisi in fard nu se concentreazd,
ci se imprdastie catre zeci si sute de gospoddrii, fiecare luand decizii
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independente” (Keeley and Tran, 1989). Autorii aratd de asemenea ca
impactul migratiei in cadrul teritoriului national este neuniform. Studii asupra
migrantilor care s-au intors indica adesea faptul cd, desi migrantii au nivel mai
ridicat de capital (provenit din munca in straindtate), spre deosebire de alfi
membri ai comunitatii de plecare, ei au tendinta sa utilizeze acest capital
pentru returnarea creditelor si pentru consum.

Strategiile investifionale sunt limitate. Banii tfrimisi protejeaza familile migrantilor
de cdaderea sub pragul saraciei si contribuie modest la dezvoltarea locald prin
imbunatatirea starii locuintelor dar nu prin investitii in proiecte de infrastructura
locald. Cresterea consumului conftribuie totusi intr-o anumitd masura la
cresterea economicd. De fapt, comunitatile de origine din Romaénia sunt
deseori supuse riscului dependentei economice transnationale de intrarile de
capital facilitate de migratie. Aceasta poate duce la serioase socuri socio-
economice ori de cate ori aparin tarile de origine restrictii ale imigrarii sau
crize economice. Aceastd dependentd depinde de raportul intre volumul
remitentelor destinate consumului casnic si supravietuirii, si volumul
remitentelor investite in afaceri sau alte activitati de auto sustinere.

Partea destinata investitiilor in activitati de productie este foarte mica si din
cauza insuficientei dezvoltari a infrastructurii de piatd, mai ales in zonele rurale
din care provin majoritatea migrantilor. Piata de capital este incompletd sau
lipseste in zonele de provenientd a migrantilor. Acest fapt forfeaza
gospoddariile migrantilor sa fie atadt agenti ai migrarii Cit si agenti ai investitiilor.

O altd problema structurald este cea a canalelor de fransfer a sumelor
cistigate de migranti in strainatate. In mod obisnuit, multe transferuri financiare
ale migrantilor romani se fac prin canale informale (rude sau prieteni).
Facilitatile de transfer oficiale sunt foarte costisitoare si nu sunt corelate cu
programe investitionale sau de dezvoltare. Este necesard reducerea costurilor
de transfer. Pe termen lung, aceasta ar asigura transferuri sigure pentru
muncitorii migranti si ar contribui mai direct la crestera economiei nationale,
pastrdnd fondurile in sistemul bancar si stimuldnd consumul si creditul bancar.

Grecia si Portugalia, tari care in trecut au exportat fortd de munca, au luat
masuri active in acesta privintd. Bancile natfionale si-au deschis sucursale in
tarile de destinatie unde lucrau majoritatea conationalilor lor. Servicile
includeau costuri garantate de guverne, cu ratd de dobdnda atractiva si
facilitati pentru stimularea investitilor in tarile de origine (IOM, 2004).

Slaba calificare si instruire a muncitorilor migranti romani constituie o alta
problema legatd in mod direct de dezvotarea socio-economicd. Marea
parte a acestei forte de munca este slab calificata. Desi migrantii castigd mult
comparativ cu co-nationdlii lor, ei primesc cele mai mici salarii in tarile de
destinatie unde presteazd job-uri de obicei refuzate de catre autohtoni. Acest
fapt contribuie si la o stigmatizare lor. Pe termen lung, nivelul redus al calificarii
ar putea plasa migrantii romaniintr-o clasd socio-economica inferioara cel
pufinin tarile de destinatie.

Se pot da exemple de bune practici din experienta altor tari exportatoare de
fortd de muncd cum ar fi Filipine and India. Tn aceste tari, sistemele nationale
de invatamant au dus o politicd de formarea a personalului medical si IT peste
necesitatile nationale pentru a raspunde cererii de fortd de munca din SUA.
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Revenind la relatfia dintre remitente si dezvoltare, se poate spune ca, desi
aceste resurse monetare contribuie semnificativ la reducerea saraciei, ele nu
pot contribui prin ele insele la dezvoltarea infrastructurii locale comune sau
alte proiecte de dezvoltare de care au intr-adevar nevoie localitatile de
origine. Fondurile trimise de migranti nu pot inlocui alte strategii de dezvoltare
care ar frebui sa fie coordonate de institutile centrale sau locale de
dezvoltare. De fapt, o buna strategie ar putea fi o coordonare a institutile de
dezvoltare regionald care implementeaza fonduri ale UE la nivelul NUTS Il cu
structuri regionale similare care ar putea gestiona mai bine migratia si ar
incuraja investirea remitentelor monetare. In prezent, structurile de stat care
gestioneazd migratia sunt puternic centralizate (la nivelul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale) si lipsesc structurile regionale sau locale corespondente.

Inincheiere, atat analistii politici cat si cercetatorii problemelor migratiei atrag
atentia asupra ‘remitentelor sociale’ mobilizate de muncitorii romani migranti.
Remitentelor sociale se definesc ca fiind ‘ideile, practicile si capitalul social
care se transferd intre tarile sau comunitafile de destinatie si cele de origine’.
Aceastea pot afecta normele familiale, rolurile sexelor, identitatea claselor si
raselor, participarea politica, economica si religioasd. Remitentele sociale
asigurd o contfrapondere deloc neglijabild nivelului macro monetar si a
fluxurilor culturale, si sunt esentiale pentru intelegerea modului in care migratia
schimbad vietile celor care raman acasd’. (Levitt, 2001).

Urmatorul studiu de caz, bazat pe o cercetare preliminard, ilustreaza atat
schimbdarile eonomice si cat si cele sociale produse de catre procesul de
migratie in comunitatile rurale din estul Romaniei (Judetul Neamt).

Consecintele socio-economice ale migratiei internationale a fortei de
munca in satele catoloce si ortodoxe din estul Romaniei (Judetul
Neamt). Studiu de caz! pe doua comunitati de origine.

Ambele sate in care s-a desfasurat cercetarea de teren - Piatra Soimului si
Tamaseni — sunt situate in Judetul Neamt (estul Romaniei) la aproximativ 100
km distantd una de alta. Satele sunt apropiate de orasele Piatra Neamt si
Roman unde obisnuiau sa lucreaze multi dintre locuitorii lor ca navetisti. Marile
companii propietate de stat situate in apropierea localitatilor Roman, Savinesti
si Roznov au fost principala sursa de locuri de munca si venit in fimpul
comunismului. In acele vremuri familile din cele doud sate obisnuiau sa
combine naveta cu munca la cdmp siin fermele lor.

Principala diferenta intre memobrii celor doud comunitati rurale a fost si
continud sa fie religia. Populatia din Tdmaseni este catolica (99,66 %), in timp
ce in Piatra Soimului este sat ortodoxa (99.27%).Vom arata cum aceastd

! Acest material prezintd rezultalele preliminare ale unui proiect de cercetare al SAR aflat in
derulare proict care are ca si tema migratia fortei de munca in judetul Neamt. Cercetarea
preliminrd prezentatd a fost finantatd de Open Society Institute — Budapesta prin Programul
HESP ‘Teaching Anthropology. Means and Meanings’ precum si prin Programul MATRA/KAP al
Ambasadei Olandei la Bucuresti. Urmatorii studenti de la Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative au participat si contribuit la aceasta cercetare: Paul Cengher, Adina Elena
Faraon, Nicoleta Ivan si Ana Maria luliana Oteanu.
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diferentd ‘culturald’ a produs particularitati importante in etapele migrarii
locuitorilor lor siin efectele locale ale acestui fenomen.

Procesul de dezindustrializare, care a facut parte din principalele fransformari
post-comuniste, a adus un nivel ridicat al somajului in cele doud sate. Multi
dintre sateni au fost disponibilizati prin ordonante guvernamentale prin care
au primit cateva salarii compensatorii in scimbul locurilor de muncad. Acest
process s-a desfasurat in special intre 1994 si 2000. Una dintre principalele
raspunsuri la reducerea pietei de munca si scaderea nivelului de trai a fost
strategia migrarii fortei de munca in straindtate. In 2000, numai 6,8% din
populatia activa a satului Piatra Soimului si 4% din cea a satului Tamaseni erau
salariati (Prefectura Judetului Neamt). Pe de alta parte, 30% din populatia
adulta din satul catholic si mai mult de 23% din cel ortodox au fost inregistrati
ca fiind temporar plecati din tara.

Cele doua comunitati diferd de asemenea si prin preferinta manifestata in
privinta tarii de destinatie: in timp ce locuitorii din Tdmasani — sat catolic -
preferd Italia si Ihanda, comunitatea ortodoxa din Piatra Soimului, plaseaza
ltalia si Spania in topul preferintelor. Italia este pentru ambele sate principala
destinatie, desi locatiile exacte diferd. Locuitorii din satul catholic par sa se
integreze mai usor in marile orase ca Roma si Torino; cei ai satului ordodox
migreazd in localitati mai mici, ca de exemplu Quissie.

Cercetarea exploratorie a relevat o mare diversitate de modele de migrare si
strategii adoptate de locuitorii din cele doud comunitati. Modelele si
strategiile variaza cel putinin functie de tara de destinatie, statutul
muncitorilor migranti — legal/illegal, costurile de transport, diferentele de sex si
generatie. In general, asistam la o migrare temporard, Tn majoritatea cazurilor
migrantii revenind apoi in tard. Migrarea fortei de munca este perceputd si
practicatd ca o ‘afacere temporard’ care necesitd o perioadd mai lungd de
munca in strainatate (mai multi ani). Cu unele diferentieri pe care le vom
prezenta mai ta@rziu, putem afirma ca membrii ambelor comunitati rurale vad
tarile de destinatie ca locuri unde se fac bani si nu ca locuri unde si-ar petrece
tot restul vietii. Rolul cheie in proiectele lor de reintoarcere acasd il reprezinta
‘motivatia emoftionald’, in ciuda diferentelor dintre nivelul castigurilor obfinute
in straindtate siin fara lor de origine. Asa cum ne-a spus un migrant din
Tamasani ‘Nu contezd cét de bun esti ca muncitor, mereu vei fi un ‘stranier’/
(‘strdin’ in italiand)’’. Aceastd motivatie non-economicad a reintoarcerii
migrantilor este remarcata si de alti autori care considerd ‘legaturile familiale’
stimulentul principal al revenirii acasa.

Se remarcad ca tendinta generald o schimbare a strategiei migrantilor din cele
doua sate, privind tranzitia de la statutul ilegal la cel legal. Dupd 2001, multi
dintre migrantii avé@nd ca destinatii tari din UE, au plecat ca ‘turisti’, au inceput
sa lucreze fard contracte, o parte din ei au depdsit perioada de valabilitate a
vizei turistice (3 luni), apoi dupad eforturi deosebite, au devenit angajati cu
contract si pe acestd bazd au obfinut statutul legal de sedere in tara de
destinatie.

Alta tendinta observatd, mai ales in cazul muncitorilor din Tamaseni, este
schimbarea tarilor de destinatie. Multi din cei care lucrau in Italia sau Spania
lucreazd acum in Ilanda unde salariile sunt semnificativ mai mari. In
comparatie cu alte tari de destinatie, legislatia irlandeza cu privire la imigranti



SOCIETATEA ACADEMICA DIN ROMANIA (SAR)

este mult mai putin restrictivd. Remarcabila dezvoltare economicd a Irlandei
din ultimii ani este asociata cu reglementari flexibile privind muncitorii migranti.

Strategiile de migrare sunt de asemena particularizate in funtie de gen. Din
interviurile pe care le-am luat a reiesit ca barbatii au fost primii care au migrat,
iar femeile au inceput s& migreze acum 5-6 ani . Existd o diviziune infre muncile
pe care le pot presta femeile si barbatii in strdindtate. Barbatii sunt in general
mai bine platiti, si lucreazd mai ales in constructii. Femeile lucreaza in spitale,
restaurante dar cele mai multe sunt menajere. O parte dintre femei lucreaza
in cluburi ca dansatoare sau ‘dame de companie’.

Rolul bisericii si retelelor familiale in sprijinirea migratiei fortei de munca
si adaptdarii in strainatate

Retelele de migratie au un rol vital in facilitarea migratiei, gasirea locurilor de
munca in strainatate si in oferirea protectiei impotriva riscurilor asociate
migrarii fortei de munca. Gradul de organizare a retelelor de migrare
reprezintd o diferentd cheie dintre cele doud sate. Imediat dupad revolutie,
locuitorii satului catolic Tamaseni si-au bazat strategia de migrare in special pe
sprijinul retelelor de biserici. Biserica catolicd a oferit ajutor esential migrantilor
in gasirea job-urilor si a gdzduirea lor in straindtate. Politica bisericii romano-
catolice a fost sa trimitd ‘preoti delegati’ in tarile si regiunile care reprezentau
destinatii preferate de migrare a fortei de munca. Astfel au fost trimisi preotiin
Israel, in principalele orase ale Italiei siin Irlanda. Sprijinul acordat de biserica
catolicd muncitorilor migranti din comunitatea catolica explica faptul ca
locuitorii din T@maseni au gasit locuri de muncd mai bune si mai bine platite
decat cei din satul ortodox si ca tamasenii au inceput s migreze mult mai
devreme decdt cei din Piatra Soimului.?

In contrast cu istoria migratiei locuitorilor din Tamaseni, biserica ortodoxad din
Piatra Soimului a fost mult mai putin activa in demersurile de sprijinire ale
strategiei de migrarea a locuitorilor satului. Acesti migranti s-au asociat la
inceput in special retelelor de familie.

Transformarile economice si sociale ale celor doua comunitati de
origine

Migratia fortei de muncad in straindtate a determinat fransformari profunde in
viata socio-economicd a locuitorilor celor doud sate. Explorarea acestor
transformari s-a concentrat la nivelul famililor si a gospoddriilor taranesti.
Gospoddaria a reprezentat unitatea de analizd si este consideratd actorul
principal in procesul migratiei.

Munca in straindtate poate fi mai bine inteleasd prin puterea in relatie cu alte
strategiisocio-economice derulate de membrii unei gospoddarii. Alaturi de
particularitatile mentionate anterior, legate de sexul migrantilor, se
evidentiaza si cele legate de varsta. Atatin Tamaseni cat siin Piatra Soimului
generatia varstnica are un rol cheie in gestionarea banilor trimisi de generatiile

2 Afirmatia cd locuitorii satului catholic primesc job-uri mai bine pldtite si situate n locuri mai
bune in straindtate decat migrantii satului ortfodox este sutinutd pe baza interviurilor luate atat
autoritatilor cat si migrantilor.

10



RAPORT ASUPRA GUVERNARII — IULIE 2005

tinere sau de varstd medie si investirea lor. Totusi, in fimp ce in Piatra Soimului
generatia varstnica incd mai are grijd de pamant si mai practica activitati
agricole, in T@maseni acaesta preocupare este foarte putin prezentd. De fapf,
agricultura aincetat sd mai fie o sursa importantd de venit pentru locuitorii
ambelor comunitati rurale. Cererea locald de produse agricole (cereale si
animale) si preturile de v@nzare au scdzut foarte mult.

In schimb, munca n strainatate reprezintd in prezent sursa principald de venit
pentru locuitorii ambelor sate. Acest studio a relevat faptul ca migrantii din
satul catolic trimit mai mulfi bani acasd decat cei din satul ortodox, fapt
explicabil prin mai buna lor plasare in straindtate (localitati mai mari si cu job-
uri mai bine platite). Salariile in straindtate ale migrantilor variaza intre 700 si
1400 Euro in Spania sau Italia, dar aproape se dubleaza in Ilanda (2400
Euro/lund sau 100 Euro/zi). Asadar, in timp ce migrantii din Spania sau Italia
frimit lunar acasd intre 500 si 800 Euro, cei din Ilanda frimit in medie 1400 Euro
pe lund. Pentru a avea o viziune clard asupra impactului economic al
fondurilor trimise de migranti in satele de origine este important s menfionam
cdin Romania salariul minim pe economie este de 90 Euro/luna si salariul
mediu de apoximativ 200 Euro/lunad.

Prima prioritate a locuitorilor din Tamaseni si Piatra Soimului care castigd bani
in straindtate este sa-si construiascd o casd noua. Este important de
mentionat ca spre deosebire de asertiunile teoreticienilor in domeniul
fenomenului migratiei, in acest caz familile migrantilor isi concentreaza
practicile economice pe investitii si mai putin pe consum.

Tn mod obisnuit generatia varstnicd se ocupd de cumpdararea materialelor de
constructie si de construirea casei chiarin perioada in care cei tineriincd
lucreazd in straindtate. Locuitorii satului Tamaseni construiesc in general case
mai mari decat cei din Piatra Soimului. Tn 2000, c&nd incd erau in vigoare
restrictile de viza si rata migratiei in strainatate nu era asa de ridicatd, numarul
mediu de case construite per familie era de 1.37 in Tdmaseni si 1.151n Piatra
Soimului. Evolutia constructiilor de case inregistratd in Tdmaseni din 2000 panad
in prezent este relevantd pentru impactul strategiei migratiei fortei de munca
(Tab. 2). Conform celor relatatate de locuitorii satului Tamaseni, de obicei
construirea unei ‘case bune’ necesita o investitie totald de aproximativ 60.000
Euro.

Tabelul 2. Evolutia procesului de construire a caselor in Tamaseni

an Total autorizatii Numar total de avize de
constructie
2000 26 18
2001 27 19
2002 33 19
2003 53 40
2004 78 57
Fisiere procesate (in 2005) 2143

Sursa: Conisiliul Local, 2005

3 Numarul reprezintd casele Tn constructie pentru care incd nu s-a garantat autorizarea .
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Mentionadm insd cd, desi construirea unei noi case este principala prioritate,
practicile investitionale sau intentiile de investire sunt diversificate. Locuitorii din
Tamaseni par sa fie mai dispusi la diversificarea planurilor investitionale si de
cele mai multe ori le si punin practica. O strategie obisnuitd mai ales in cazul
famililor care au unul sau mai multi membri plecatiin Irlanda este sa
achizitfioneze apartamente in orasele din jur si de asemenea sd cumpere
terenuri. Strategia lor se bazeazd pe previziunea cresterii prefului constructiilor
si terenurilor dupd apropiata integrare Europend a Romaniei. In cercetarile
noastre am identificat fosti migranti care au inceput o afacere de transport la
intoarcerea din Italia. O mica parte din migrantii reintorsi acasa si-au investit
banii castigati in materiale de constructie sau in intreprinderi de constructie. In
Tamaseni, un fost migrant intenfioneaza sa deschidd un sevice auto la
standarde Europene.

Referitor la limitele constatate in activitatile antreprenorile ar trebui spus faptul
ca multi locuitori ai acestor sate au declarat ca ei nu se pot implica in afaceri
pentru cd nu au timp in acest moment (lucrdnd inca in strdindtate ) si pentru
ca afacerile in Romania sunt prea riscante datoritd nivelului ridicat al coruptiei
institutionale. Singura forma de investitie a banilor castigati prin munca in
stréinatate, la nivelul comunitatii locale, am constatat-o in bisericile locale.
Migrantii au declarat ca autoritatile poartd intfreaga responsabilitate pentru a
sustinerea utilitatilor si institutiilor publice.

Impactul migratiei fortei de munca asupra familiei

Structura si normele familei au fost puternic afectate dupd 1989 si, judecand
atdt dupd date statistice cat si dupa interviuri, existd motive sa afirmadm ca
migratia a jucat un rol important in aceste schimbari. Indicatorii din tabelul de
mai jos evidentiazd schimbarea si criza din ce in ce mai mare la nivelul
familiei. Tn ambele sate au scazut rata natalitatii si cea a casatoriilor
concomitent cu cresterea ratei divorturilor. Se observa insa si diferente intre
cele doud sate. In infreaga perioadad de referintd, rata natalitatii in Tamasani
a ramas categoric mai mare decdat in Piatra Soimului. Rata casatoriilor a
scdzut infr-un ritm mai lent in Tamasani decat in cazul celuilalt sat. In ceea ce
priveste rata mortalitatii, diferenta este si mai evidenta. In timp ce aceasta
este in crestere in Piatra Soimului, ea este descrescatoare in Tdmdaseni. Aceste
diferente pot indica un grad relativ mai mare de nesiguranta, stres si
anormalitate in cazul satului ortodox. Tn sférsit, cititorul poate s& observe
diferenta in evolutia ratei divorturilor. Cu exceptia ultimului an evidentiat mai
jos, rata divorturilor a fost mai mica in satul catolic decat in cel ortodox.
Diferentele intre ratele natalitatii si ale divorturilor din cele doua sate pot fi
aftribuite diferentelor intfre controlul exercitat de bisericile catolica si ortodoxa.
Conftrolul bisericii catolice este cu sigurantd mai mare asupra credinciosilor
decat controlul bisericii orodoxe . 4

4 De exemplu, Tn cazul bisericii romano-catolice, relatile sexuale premaritale sunt interzise iar in
timpul casaroriei nu este permisa folosirea anticonceptionalelor. O altd normd importantd care
se menfine Inca puternica este interzicerea re-casatoriilor.
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Tabelul 3. Indicatori demogrdfici ai transformarilor structurii familiei

anul Rata natalitatii* Rata mortalitatii* Rata casatoriilor* Rata divorturilor*
Piatra Tamaseni  Piatra Tamaseni Piatra Tamaseni Piatra Tamaseni
Soimului Soimului Soimului Soimului

1991 18,47 25,17 9.12 8.06 9.91 9,72 0,56 0,11

1994 15,11 22,58 8.14 8.09 92.18 8.99 0,81 0,11

1997 16,21 17,00 9.31 9,05 8.51 7.62 1,03 0,55

2000 11,66 17,62 8.23 7,52 6,29 6,66 1,60 0,21

2003 8,79 11,70 10,75 7.69 5,90 7.37 1,04 1,08

* Ratele au fost calculate pentru 1000 persoane
Sursa: Directia Judeteana de Statistica, 2005

Migratia a influentat si a fransformat de asemenea si relatiile intre sexe.
Femeile intervievate (cel putin din satul ortfodox), care au lucrat in straindtate,
au afirmat cd acum ele au banii lor proprii si sunt mai respectate in sat. Se simt
mai independente si libere dupda experienta de lucru in strainatate. In ceea
ce priveste relatiile dintre generatii, generatia tdnard si cea de varstd medie,
care muncesc in afara tarii, par sa aibd mai multd putere de decizie
economicd privitoare la intretinerea curentd sau la viitorul copiilor decét
generatia varstnica. In prezent devine greu de vorbit despre o pdstrare a
modelului patriarhal de familie in oricare din cele douad sate.

kkx

In final, dupd cum rezultatele cercetarilor o demonstreazd, in cazurile studiate
institutiile traditionale ale bisericii si familei au avut un rol vital in sprijinirea
proiectelor si strategiilor privind migratia fortei de munca. Satenii au aratat un
nivel foarte mic de incredere in institutile centrale si locale ale statului.
Referindu-se la autoritatile publice, unul din satenii din Tdmdaseni a spus: “Ei au
treburile lor, noi le avem pe-ale noastre”.

In privinta institutiilor care ar trebui oficial s& reglementeze migratia, aproape
nici unul dintre cei care au migrat si care au fost intervievati nu auziserd de
Oficiul pentru Migrarea a Fortei de Munca, institutia centrald care ar trebui sa
faciliteze mobilitatea pentru munca a cetatenilor Romaniei in conditii
avantajoase si in sigurantd. in privinta agentiilor private de mediere a fortei de
munca, majoritatea satenilor pe care i-am intalnit au preferat alternativa
retelelor de cunostinte si familie pentru cd agentiile cer certificate de
calificare profesionale (pe care majoritatea nu le au) si pentru ca i-ar plasa in
locuri de munca si regiuni unde ei nu au rude sau prieteni apropiati din satul
de provenienta.

Explorarea strategiilor de migratie pentru munca in strainadtate demonstreaza
potentialul uman valoros al acestor comunitati. Studiul identificd transformari
profunde n viata sociald si economicd a migrantilor.

Reveniti acasd, migrantii nu mai doresc revigorarea activitatilor agricole.
Preponderent investitile lor merg spre zona serviciilor (service auto), in sectorul
imobiliar (achizitii de case si terenuri) si a constructiilor. Satele se reconstruiesc,
fondurile investite de migranti contribuind la modernizare si confort, dar mai
ales in propriile gospoddrii. In satele studiate migratia, privitd ca o strategie
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adaptativa, a contribuit decisiv la supravietuirea comunitatilor de origine.
Exista potential de dezvoltare — uman si material — dar dezvoltarea locala
presupune, pe langad fonduri, si politici strategice investitionale si de
dezvoltare.
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Regional

AJUTAND REPUBLICA MOLDOVA SA SE AJUTE
SINGURA

Chisinaul trebuie sa mearga catre UE indiferent ce face
Transnistria

De la crearea ei, Republica Moldova s-a confruntat cu o problemd de consolidare serioasa,
creatd prin aparitia teritoriului secesionist autointitulat Republica Transnitreana. Incercarea de a
supune prin forta armelor pe rebeli s-a incheiat cu victoria practica a acestora, care au creat un
stat de facto. Cind se analizeaza astazi perspectivele de reintegrare ale statului moldovenesc in
vederea integradrii europene, doua chestiuni trebuie deosebite clar:

1. Problema conflictului, inghetat intr-un punct de echilibru care favorizeaza pe conducatorii
locali transnistreeni si perspectivele unei interventii pentru a modifica raportul de forte, deci a
stabili un alt punct de echilibru.

2. Problema statalitatii, adica impactul pe care acest teritoriu dizident il are acum si il va avea in
viitor asupra existentei unui stat functional si capabil de eforturile integrarii europene.

In chestiunea intiia au existat unele progrese. Uniunea Europeand, dupé schimbarea de regim
din Ucraina, a reusit sa convinga acest stat sa treaca la respectarea embargoului pe frontiera cu
Transnistria. Scopul acestuia este de a controla economic teritoriul dizident, fortind pe liderii de
acolo sa devina mai flexibili la negocieri. Embargoul este important, dar nu echivaleaza cu o
interventie, de tipul celor vazute in fosta Iugoslavie. Nimeni nu va bombarda Transnistria ca sa
vind la masa tratativelor, iar Uniunea Europeana si Statele Unite, insistent ceruti ca mediatori de
partea moldoveana prefera sa actioneze in continuare prin intermediul OSCE, cu Rusia, Ucraina,
Moldova si Transnistria insasi parteneri de negocieri. In acest format numai o intelegere cu Rusia
poate duce vreodata la o schimbare radicala de regim in Transnistria, dat fiind c@ numai Rusia
are trupe acolo si sprijina actualmente (pe unele canale numai) regimul transnistrean.

Decizia de a intdri frontiera, cu toate limitele ei, este pozitiva. Pentru a atinge insa vreun efect
e necesar sa fie implementata riguros si sa existe un interval de timp suficient ca sa
infometeze economia neagra transnistreana. Ea a fost urmata de catre avansarea unui plan de
pace conceput de Ucraina (vezi anexa). A iesi cu un plan de solutionare definitiva cind de abia
ai promis ca vei aplica un embargo e o optiune nepotrivita ca timp, rolul ambargoului find
tocmai de a creste costurile pentru partea necooperantd, ca la un moment dat viitor sa
agreeze o solutie mai echilibrata. Daca se impinge de la inceput la o solutie e neclar la ce mai
serveste embargoul.

Pentru a intelege mai bine problema de baza la care Moldova trebuie sa réspunda cu
promtitudine, ar trebui sa recapitulam starea de fapt actuala in jurul acestei regiuni:
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e Moldova depinde de intelegerea dintre Rusia si UE referitoare la acest spatiu;

e Negocierile actuale dintre acesti doi actori sunt destul de influentate de pretul mare la
combustil si de cresterea continua a dependentei UE fata de importurile de combustibil din
Rusia;

e Negocierile dintre Moldova si Transnistria reprezinta, de facto, reflectarea in miniatura a
negocierilor dintre Rusia si UE; Transnistria negociaza de pe pozitii de superioritate cu
autoritatile de la Chisindu.

Ce poate face Romania, in acest context nu tocmai favorabil?

Romania a progresat in a adopta conceptul de "o natiune, doua state" si relatiile dintre cele
doua state sint in prezent bune. Exista ca atare riscul ca Romania sa aiba o atitudine foarte
necritica si sa sprijine automat orice cred autoritdtile de la Chisindu cd va aduce o rezolvare
favorabila lor. Asta inseamnd practic sa agream ca Moldova nu are nici o perspectiva de
consolidare, dezvoltare si integrare daca nu este rezolvata cu prioritate problema
transnistreana.

Dar acesta e un cerc vicios, deoarece obiectivele acestea nu pot fi aminate pina cind se va
vedea daca embargoul are vreun efect. Aceasta premiza, sustinutd aproape unanim de analisti
impinge la o rezolvare pe loc a conflictului, dar cum punctul de echilibru e in favoarea
Transnistriei asemenea rezolvare ar fi proasta pentru Moldova. A cere o rezolvare azi, in plind
crizd a pretului petrolului, cind pozitia Rusier e foarte puternica, inseamnd a favoriza o forma
de rezolvare care sa confirme starea de fapt, adica independenta Transnistriei, Asemenea
Insistente duc la aparitia unor initiative precum cea a lui Iuscenko, foarte greu de demontat,
cum a fost greu de demontat si planul Kozak.

Daca acceptam si noi aceasta premisa, nu mai are sens sa criticdm planul ucrainean. Si, in
general, sa ne fie clar ca avantajul initiativei este esential in medierea conflictelor. Romania
avea timp sa propuna ea insasi un proiect de lucru, eventual in mod discret, oferindu-I DG
Relex la Comisia Europeana sau Moldovei, si oricite modificari ar fi suferit acesta ulterior s-ar fi
lucrat pe un text de baza romanesc. Nu putem reprosa ucrainienilor ca au stat de pomana ca
noi. Problema nu e in detaliile planului, ci in situatia de echilibru, cu o Moldova slaba si o
Transnistrie puternicd, pe care nu o poate schimba decit o interventie externd, nu un plan.

Inseamnd asta c& nu se poate face nimic? SAR pune la indoial conceptul cd totul atimd de
Transnistria. Pana acum, in majoritatea planurilor de reglementare a conflictului din Transnistria,
Chisindul a evitat din rasputeri cazul despartirii de Transnistria. Iar recentul plan de solutionare a
conflictului propus de presedintele ucrainean Iugcenco a fost destul de criticat de analistii de la
Chisinau, in special din cauza acestei posibilitidti de separare intre cele doua entitati. In mare
parte disputa e doar una juridica: care separare, din moment ce stim cu totii ca Chisindul de
multd vreme nu mai are nici un control asupra acestui teritoriu, incepand de la faptul cd
cetatenii din stdnga Nistrului nu participa la alegerile Parlamentului de la Chisindu si terminind cu
faptul ca republica nu colecteaza nici un impozit din Transnistria? Trebuie sa gasim o cale
alternativa.

Modelul Ciprului ofera cea mai buna analogie pentru Republica Moldova

Analistii moldoveni au sesizat mai demult acest lucru, desi pentru unii similaritatea situatiei nu se
traducea obligatoriu prin capacitatea de solutionare a crizei transnistrene pe acelasi calapod.
Curentul care a sprijinit viabilitatea comparatiei cu modelul Ciprului (unul dintre principalii
reprezentantii fiind Nicu Popescu®) nu s-a bucurat la Chisindu de o mare popularitate, ignorand
unele sensibilitati nationale care caracterizeaza opozitia moldoveneasca si o buna parte a
societatii civile. Alte contra-argumente au venit din directia celor care sustineau ca situatia
geopolitica a Ciprului era foarte diferita de cea a statului moldovenesc. Totusi, evolutia istorica si
datele macro economice sprijind continuarea comparatiei. La un deceniu de tensiuni etnice dupa
obtinerea independentei fata de Marea Britanie (1959), o lovitura de stat greceasca a dus la
separarea partii de sud a insulei si ocuparea partii de nord de armata turca. Timp de 30 de ani,

5 Nicu Popescu, ,Lectia Cipru pentru Moldova’, 10 mai 2004, Moldova Azi, www.azi.md
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sustin analistii moldoveni, situatia Ciprului a fost similara cu cea a Moldovei, iar eforturile de
reunificare au fost la fel de zadarnice ca si toate incercdrile de solutionare a conflictului din

stanga Nistrului.

Planurile de rezolvare a conflictului comparate

PREVEDERI PLANUL KOZAK PLANUL 3D PLANUL IUSCENCO LEGEA R. MOLDOVA
PRIVIND
STATUTUL JURIDIC
SPECIAL AL
TRANSNISTRIEI
Forma de Federalism bicameral | Stat unitar Stat unitar cu Transnistria statut
stat a cu 3 unitati Transnistria special ca republica, in
R. Moldova (Transnistria avind statut special rest stat unitar
si Gagauzia) ca “unitate
administrativ-
teritoriald sub forma de
republica”
Calea Adoptarea Gradual: Alegeri “parlamentare” Aplicarea si completarea
Constitutiei Demilitarizare, _til_emocrattl'ce éln | ‘z‘aceslte| Iegt|. AI,e,:gerl
Federale prin democratizare, ransnistria dupa legea | - parlamentare
referendum decriminalizare electorala proprie democratice in
nelegate de retragerea | Transnistria dupa legea
trupelor rusesti electorala a Moldovei
Participanti+ RM, Transnistria RM, fard Transnistria | RM, Transnistria, Rusia, | RM, Transnistria.
Garanti Garanti: Rusia, (in orice caz nu Ucraina, OSCE. Se exclud garant;i

Internationali Ucraina conducatorii actuali) Observatori UE si SUA externi
Observatori OSCE, SUA, UE, Romania
UE, CoE
Devolutie Da Nu Da Da
Posobilitatea Da — bazat pe Nu Ca si in planul Kozak Ca si in planul Kozak

secesiunii

dreptul subiectilor
federatiei n cazul
aderarii RM la alt stat
sau pierderii
suveranitatii totale

Statutul militar

Demilitarizare

Spatiu comun de
aparare doar in
perioada de tranzitie

Demilitarizare
completa si naintea
alegerilor din
Transnistria

Nu se specificd, dar nu
se prevede nimic
referitor la retragerea
trupelor Rusiei

Demilitarizare

Organele de drept sunt
centrale

Sustinatori

Rusia, OSCE,
Transnistria

SUA, UE,
Romania, Moldova

Rusia, Ucraina, OSCE,
Transnistria

Moldova

17




SOCIETATEA ACADEMICA DIN ROMANIA (SAR)

Solutia a venit abia dupa aderarea Ciprului grecesc (Republica Cipru) la UE. Dupa cum aratd
analistul Nicu Popescu in materialul citat, comparatia cu modelul cipriot este una viabila pentru
Moldova. Comparatia pledeaza, pe de o parte, pentru o politicd ferma de integrare europeana ca
scop in sine si ca modalitate de solutionare a crizei, iar pe de alta parte, impotriva argumentelor
celor care afirma cad sansele de aderarea la UE ale unui stat divizat si slab (weak state) sunt
minime. Pierderile economice suferite de Republica Cipru ca urmare a secesiunii sunt
comparabile cu cele suportate de statul moldovenesc. Potentialul economic al republicii cipriote a
fost diminuat cu 70% (ca urmare a pierderii a 37% din teritoriul sdu, 57% din litoral, 50% din
intreprinderi si 73% din infrastructura turistica), in timp ce PIB-ul Republicii Moldova ar creste cu
15% 1n cazul in care Transnistria ar apartine statului moldovenesc, marindu-si potentialul
industrial cu 44% si exporturile cu 55%. Prin urmare, datele economice par sa fie in favoarea
celor care sustin modelului de solutionare cipriot.

Ramanand la acest capitol, la Chisindu se vehiculeaza ideea ca tara este dependenta de
conductele de gaz care trec prin Transnistria si de electricitatea de la Centrala Cuciurgani. Este
oare problema atat de grava, chiar daca doua din cele trei conducte de gaze naturale Rusia-
Moldova trec prin Transnistria? Specialistii arata, ca de fapt, deconectarea raioanelor de Est
poate afecta partial unele localitdti din raioanele Stefan-Voda si Dubasari. Sigur, daca ar fi blocat
gazoductul magistral tot sudul ramine fara gaze. Ori, e cu greu de crezut acest lucru din partea
Gazprom, din moment ce gazoductul magistral are ca scop principal exporturile in statele
balcanice. Restul teritoriului are posibilitati de a se asigura cu gaze naturale prin conductele ce
nu trec prin Transnistria. Acum 13 ani, cand separatistii au inchis robinetul conductelor de gaz
de acolo, Chisinaul, ramas fara gaze, a construit de urgenta o conductd in zona Rezinei,
conectand centrul Moldovei la magistrala ce traverseaza nordul republicii venind de la
Bogorodiciani (Ucraina).

Experienta o arata deci ca se poate, daca se vrea, evitarea dependentei de Transnistria. Mai ales
ca discutii au existat pentru necesitatea construirii unei astfel de deviatii. Un exemplu bun in
acest caz il reprezinta proiectul gazoductului Drochia-Balti-Iasi, care ar permite asigurarea unei
mari parti a Moldovei cu gaze, dar si a majorarii tranzitului de gaze naturale spre Romania.
Moldova nu mai are datorii fata de furnizorii rusi din in iunie 2004, iar consumul curent de gaz se
achita la nivel de 100%. Insa Transnistria, dacd se cumuleaza dobanzile si penalitatile de pana
acum, a ajuns la catastrofala datorie de 1 miliard de dolari.

Paradoxal nsa e faptul ca nu autoritatile de la Tiraspol, ci cele de la Chisindu se tem ca intr-o
buna zi conducerea de la Gazprom o sa inchida robinetul pentru Transnistria. N-ar fi mai corect
sa fie ldsat Igor Smirnov sa se ocupe singur de aceasta problema ? Tot la acest capitol exista o
teamad importanta de intreruperea electricitatii ce vine de la Cuciurgani (aflata in Transnistria).
Aceasta frica se bazeazd pe faptul ca centrala este vitald pentru economia tdrii, ea alimentand si
Chisindul, unde este concentrat 60% din potentialul economic al Moldovei. Insa criza provocata
la sfarsitul lui 2004, bazata pe eternul santaj de la Tiraspol, a aratat ca solutji sunt, si chiar
foarte rapide. Salvarea Chisindului a venit dinspre Romania care s-a aratat dispusa sa ajute
Moldova si sa nu-si lase “protejata” intr-un colaps energetic. Mai ales ca Romania are energie
electrica de exportat, potentialul centralei de la Cernavoda, ajungand nu numai pentru toata
Moldova, ci si pentru alte exporturi in zona. Totul se bloca pana acum din cauza relatjilor reci
intre Bucuresti si Chisindu, dar odata cu “reorientarea” lui Voronin si venirea Iui Traian Bdsescu
la putere lucrurile si in acest domeniu par a lua o alta directie. Iar proiectul de construire a unei
linii electrice aeriene de interconexiune de 400KV Balti-Suceava nu face decat sa confirme
aceasta alternativa pentru Moldova.

Prin urmare, pentru Moldova cel mai important lucru astazi este o reforma politica si economica
serioasa, care nu e impiedicatd de chestiunea transnistreana si nici nu trebuie promovata doar
cu scopul integrarii in UE. Evident, aceastd abordare trebuie nuantata, atata timp cat existenta
unui teritoriu necontrolat favorizeaza inflorirea unor activitati precum re-exportul sau traficul de
arme, cu consecinte nocive pentru dezvoltarea economica, afectéand in cel mai direct mod posibil
capacitatea statului moldovenesc. Tocmai de aceea, incercarile de reforma nu pot ocoli
totalmente problema transnistreana atata timp cat impunerea/negocierea unor conditii
favorabile statului moldovenesc este vitald pentru reusita acestei reforme, un bun exemplu in
acest sens fiind retragerea de cdtre guvernul de la Chisindu a stampilelor vamale pentru regimul
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separatist sau, mai recenta decizie de respectare de catre Ucraina a embargoului impus
Transnitriei.

Problema transnistreana nu poate fi ocolitd atunci cand avem in vedere implementarea unor
politici reformatoare, dar sensibilitdtile legate de integritatea teritorialad pot fi trecute in plan
secundar, atata timp cat miza este inregistrarea unor progrese serioase, care ar putea
determina Moldova sa revind la masa negocierilor de pe cu totul alte pozitii, precum o fac
cipriotii greci astdzi. Asa stand lucrurile, oare mai meritd astazi privita problema Transnistriei prin
prisma integritatii statale si teritoriale? Credem ca aceasta problema ar trebui privitda, mai
degraba, din prisma populatiei de acolo. Ori, dupd cum am vazut si in cazul “crizei scolilor
moldovenesti din Transnistria” anul trecut, autoritdtile de la Chisindu nu au putut sa facd mare
lucru pentru cetatenii sdi de peste Nistru. Nu e mai bine sa se lase comunitatea internationald sa
se ocupe (dupa cum o face si in prezent) de acea populatie (care sigur ar putea avea probleme
in cazul unei despartiri de jure)? SAR crede ca da.

Concluzie si recomandari

Contextul de astazi nu este favorabil unei solutionari a conflictului transnistrean care sa
avantajeze Moldova. Pe de o parte, nu sunt intruniti cei cativa factori care au contat enorm in
deznodamantul fericit al crizei cipriote. Mai intai, proximitatea si suportul Greciei, stat membru
UE. Al dolea factor este dat de aspiratiile Turciei de adrearea la UE, care au temperat partial
pozitia sa, pentru a nu-si diminua si mai mult sansele de aderare. Si, in final, al treilea factor
este reprezentat de promisiunile ferme ale UE facute Ciprului in ceea ce priveste viitorul
integrarii ( Republica Cipru va adera indiferent daca conflictul este sau nu solutionat). Daca
progresele inregistrate de Romania pe calea aderarii sunt de natura sa genereze conditiile care
au favorizat solutionarea conflictului in insula cipriotd, ceilalti factori sunt greu de intrunit. Rusia
— pentru c3, in culise, guvernul moldovenesc trebuie s3 ajunga la o solutie amiabild cu Rusia mai
mult decat cu liderii separatisti — nu este caracterizatd de aceeasi vulnerabilitate in fata UE ca si
Turcia (dorinta de aderare), iar acest lucru diminueaza sansele unui deznodamant similar. La
randul ei, UE nu si-a luat deocamdata nici un angajament in ceea ce priveste aderarea Molodvei,
nici macar in cazul in care conflictul din stanga Nistrului ar fi solutionat.

Pe de alta parte, a promova intens problema transnistreana intr-un astfel de context se poate
dovedi contraproductiv pentru interesele de securitate ale Romaniei si de consolidare a statului
moldovean, deoarece poate impinge la adoptarea unei solutii facile, dar nepotrivite. Trebuie
conceput faptul ca Moldova trebuie sa progreseze pe calea integrdrii europene indiferent ce face
Transnistria, asa cum Ciprul grecesc a facut-o fatd de partea in insuld ocupata de Turcia.

Solutia este deci autonomizarea Moldovei fata de Transnistria, izolarea acesteia din urma
printr-un embargo sustinut si pregdtirea Moldovei pentru a deveni un candidat la integrare.
Solutionarea confiictului poate redeveni o prioritate dupa ce Romania devine membru UE:
deocamdata, zgomotul facut de noi pe aceasta chestiune risca sa facd mai mult rau decit bine,
dat fiind ca nici un actor international nu va interveni in Transnistria ca sa realizeze un
echilibru mai favorabil Moldovei.
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