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PE SCURT

Tn aceasta editie a Early Warning Report, vor fi prezentate principalele probleme
ramase nerezolvate pe agenda politica si vor fi evaluate performantel e economice
pozitive din anul trecut prin prisma acestor probleme nerezolvate.

Sectiunea Social analizeaza initiativa guvernului Adrian Nastase de stabilire a
unui venit minim garantat. Tn mod corect, aceasta politica introduce si masuri
care si garanteze ca venitul minim nu constituie un contra-stimulent pentru
angagjarea in munca. Cu toate acestea, fezabilitatea financiard a schemei, care va
acoperi mai mult de 10% din populatia tarii, este o problema reala. Tn cazul in
care autoritatile centrale nu vor furniza si fondurile necesare implementarii,
aceasta initiativa va raiméane doar o promisiune a Guvernului ae carei costuri vor
trebui suportate de administratiile locale.

Sectiunea Economic evalueaza riscurile cresterii economice inregistrate in 2002.
Anul trecut au fost acordate multe exceptiri de la plata impozitelor. Pregul
energiel afost mentinut sub nivelul de recuperare a costurilor, ceea ce constituie
sursa de subventii ascunse. Tn ciuda acestor politici, companiile tot nu au Tnceput
si Tsi plateasca impozitele, iar arieratele fiscale au crescut substantial. Cel mai
probabil, arieratele au contribuit de asemenea si la cresterea PIB-ului de anul
acesta, insa acest lucru nu trebuie sa se mai repete si Tn 2002. Agricultura, subiect
atins de altfel In aceasta editie, nu va putea creste atdt de mult precum s-a
intdmplat in 2001.

Chiar dacid s-a dovedit a fi destul de rezistenta Tn fata problemelor economice
globale, economia romaneasca va fi curand afectatd de recesiunea europeana.
Cererea interna, cea ma importanta sursa de crestere in 2001, va trebui de
asemenea si se alinieze masurilor de austeritate pe care Guvernul vatrebui si le
ia reducerea subventiilor, scaderea cheltuielilor publice si controlul cresterilor
sdariae Tn domeniul public. Rata de crestere a PIB-ului Tn 2002 va fi mai mica
decédt cea Tnregistrata Tn 2001, fapt ce contrazice previziunile oficide ae
Guvernului de ladataintocmirii bugetului pe acest an.

Sectiunea Politici analizeazd recenta dezbatere asupra reformei  prin
regionalizare si conchide ca propunerile in aceasta directie nu sunt foarte
eficiente. Exista solutii mai bune decét regionalizarea pentru cresterea capacitatii
administrative si atacarea coruptiei, care sunt factorii ce ameninta orice reforma
si scad considerabil capacitatea Guvernului de a-si implementa propriile politici
indiferent de directia acestora. Acest avertisment se regaseste si Tn sectiunea
Social, unde se trage un semna de alarma privind capacitatea scazutd de
implementare a administratiel locale. O administratie mai eficienta si mai
responsabili este cu certitudine necesara, Tnsa nu existia argumente obiective care
si sprijine crearea de Parlamente regionale si de noi nivele guvernamentale.
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CURSA PENTRU BUNASTARE

Politica de asigurare a venitului minim garantat
este periclitata de eficienta scazuta a

administratiei

Initiativa fanion a guvernului social-democrat condus de Adrian Nastase,
venitul minim garantat, este, in intentie, o incercare de a ordona sistemul
romanesc de protectie sociala. In plus, legea are in vedere si masuri pentru
cresterea interesului de a munci, ignorat de ajutoarele conditionate de venit.
Fezabilitatea financiard a schemei, proiectatd sa ajute mai mult de 10% din
populatie, riméane totusi sub semnul intrebarii. Daca guvernul central esueaza
in a asigura finantarea necesard, initiativa se va dovedi incd o vorba goald a
guvernului de la Bucuresti, lisatd pe umerii unei administratii locale
supraaglomerate.

Saracia 1n Romania

Rata siriciei a crescut substantial in perioada de tranzitie. Fig. 1 arata ca atat
rata sdrdciei, cat si rata sirdciei extreme s-au dublat din 1995. Romania este
codasd si In comparatiile regionale, fiind pe locul patru in privinta ratei
saraciei in Europa Centrald si de Est. Numai Albania si fostele republici
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sovietice Moldova si Rusia au o situatie mai precard in aceasta privinta.

(Fig.2).

Fig. 1. Sdricia in Romania, 1995 — 2000, % din populatie

Rata saraciei

Rata sariciei extreme

1995 25.3 8.0
1996 19.9 5.1
1997 30.1 9.5
1998 33.8 11.7
1999 41.2 16.6
2000 44.0 N/A

Sursa: Testinc, Pop, Tesline, 2007

Fig. 2: Sdrdcia in Europa Centrala si de Est, 1995 — 1999, % din populatie

Rata saraciei

Anul 2 USD PPP*/zi 4 USD PPP/zi
Moldova 1999 55.4 84.6
Rusia 1998 18.8 50.3
Albania 1996 11.5 58.6
Romania 1998 6.8 44.5
Macedonia 1996 6.7 43.9
Letonia 1998 6.6 34.8
Bulgaria 1995 3.1 18.2
Lituania 1999 3.1 22.5
Ucraina 1999 3.0 29.4
Slovacia 1997 2.6 8.6
Estonia 1998 2.1 19.3
Ungaria 1997 1.3 15.4
Polonia 1998 1.2 18.4
Belarus 1999 1.0 10.4
Croatia 1998 0.2 4.0
Republica Ceha 1996 0.0 0.8
Slovenia 1997/98 0.0 0.7

Sursele saraciei

Nota: Statisticile cu privire la séricie folosesc praguti in dolari /zi/adult la

echivalentul PPP 1996 (paritatea puterii de cumparare)

Sursa: Banca Mondiald, 2000

Fig.3 arata distributia saraciei in randul populatiei romane. In contrast cu
asteptirile comune, sdricia este mai riaspanditi printre familiile tinere de
someri cu multi copii si printre liberii profesionisti decat printre pensionari.
Peste 80% din familiile cu 4 sau mai multi copii traiesc in sardcie (Fig. 4). De
asemenea, familiile cu un singur parinte cad mai des sub pragul siriciei (Fig.5)
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Fig. 3. Rata siriciei Tn functie de ocupatia capului familiei

Agricultor
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Source: Tesline, Pop, Teslinc, 2001.

Fig. 4. Rata saraciei Tn functie de numarul de copii si de varsta
0 20 40 60 80 100
- fara copii
- 1 copil
- 2 copii

- 3copii #

- 4 sau mai multi copii

- sub 7 ani
@ 1995
-7-15ani
-16- 25 ani W 1998
-26-35ani
-36-45ani
-46-55ani
-56-65ani

%
- peste 65 ani

Source: Tesline, Pop, Teslinc, 2001.
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Fig. 5. Ratasaraciei in familiile cu un singur parinte (1994)

Parinte singur cu doi copii

Parinte singur cu un copil

Persoane fara copii
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Source: C. Zamfir (ed.), 1995.

Sardcia se coreleaza puternic cu un nivel scazut de educatie. O gospodarie al
cirui cap de familie nu a frecventat liceul e de 7 ori mai predispusa sa triiasca
sub limita siriciei, decat gospodaria unui absolvent de universitate. (Fig. 6).

Fig. 6. Ratasariciei in functie de nivelul educational al capului de
familie

Nu afrecventat scoala/scoala generala

Scoala profesionala |

Educatie vocationala

Liceu
Colegiu
Universitate %

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Sursa: Teslinc, Pop, Tesline, 2001.

Reducerea saraciei

Guvernul roman a utilizat o gama variata de instrumente pentru a combate
sardcia. Cea mal mare parte a cheltuiclilor sociale este reprezentatad de
beneficiile bazate pe contributiile angajatilor — dintre care cele mai importante
sunt sindtatea si pensiile. In plus, accesul la serviciile de invatamant, un
instrument important de prevenire a sdriciei, este complet gratuit pentru
beneficiarii sii. In ceea ce priveste beneficiile non-contributive, are loc o
trecere de la beneficii universale la cele care tin cont de veniturile
beneficiarului. Unicul beneficiu universal major rimas este alocatia pentru
copii. Ajutorul social bazat pe evaluarea veniturilor a fost introdus in 1995.

Valoarea beneficiilor sociale a scazut dramatic in timpul anilor de tranzitie,
atat In termeni reali, cat si in termeni relativi (Fig.7).
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Fig. 7. Beneficiile sociale, % din salariul mediu

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Pensia medie de

SV 46.4 447 451 43.6 452 426 40.8 38.6 40.3 372 359 343
asiguriri sociale

Alocatia pentru

. 105 9.7 72 54 49 42 43 39 74 62 43 32
copii

Alocatie
suplimentari
pentru al doilea
copil*
Ajutorul social - - - - - 213 140 15.6 132 106 7.7
Alocatia de

sprijin (beneficiu - - 20.0 161 144 18.6 157 154 147 168 129
post-somaj)

- - - - - - - - 137 101 7.0 55

Subventia pentru
un loc de munca

- - - - - 247 201 17.0 188 179 219 174

Sursa: ICCV

*Din 1997 a fost introdusd o alocatie suplimentard pentru familii cu 2 sau mai multi copii

Venitul minim garantat

Venitul minim garantat a reprezentat una din temele cheie de campanie a
partidului condus de Adrian Nistase. Parlamentul a legiferat-o prompt, prin
Legea 416/18 iulie 2001. incepénd din 2002, daci venitul unei familii se va
situa sub un anumit prag, aceasta va primi din partea statului un ajutor social
care si acopere diferenta. In perioada de iarnd se vor mentine ajutoarele
suplimentare pentru caldurd, care nu vor intra in calculul cuantumului de
venit, iar alocatia universala pentru minori este marita substantial.

Venitul minim garantat integreaza un numadr de beneficii sociale:

- ajutorul social, ajutorul de inmormantare si ajutorul in caz de dezastru,
finantate din bugetele locale

- alocatia pentru copii si alocatia pentru sotiile militarilor in termen,
finantate de la bugetul central

Ajutorul social va continua sa fie asigurat de administratia locald, dar 80% din
fonduri urmeaza sa vina de la guvernul central, prin transferuri cu destinatie
precisa. Pe langa ajutoarele financiare, venitul minim garantat poate include si
ajutoare in bunuri sau servicii.

Capcana sardciei

Problema asociata in general cu beneficiile legate de nivelul veniturilor consta
in scaderea motivatiei pentru munca. Din moment ce orice crestere a
venitului duce la scidderea sumei din ajutorul social, utilitatea marginald a
muncii este foarte scdzutd. Rezultatul e asa-numita capcani a sdraciei: oamenii
nu considerd cd merita si isi asume efortul unui serviciu permanent, si prin
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urmare nu acumuleaza experienta necesara pentru a promova in pozitii mai
bine remunerate.

Cercetarea de teren a infirmat In mare parte aplicabilitatea acestei teorii in
Romania. Din cauza capacititii administrative scazute, autoritatile romane au
putine mijloace de a verifica declaratiile de venit ale solicitantilor de ajutor
social. Cel mai probabil rezultat in Romania este ca solicitantii de asistenta
sociala sa se indrepte catre piata neagra si nu s stea acasa.

Totusi, legea include si masuri de siguranta. Solicitantii care sunt apti de
munca trebuie si presteze peste 72 de ore de munca in folosul comunitatii pe
luna, iar celor care se angajeazd cu acte in reguld li se mareste plafonul
venitului minim garantat cu 15%.

Probleme de implementare

Punctul vulnerabil al sistemului romanesc de asistentd a fost rolul acordat
administratiei locale. Fig. 8 si 9 ilustreaza incapacitatea autoritatilor locale de a
implementa politica ajutoarelor bazate pe evaluarea veniturilor. in 1995, de
distributia acestora s-a ocupat guvernul central. Din 1996, aceasta a fost
preluatd de administratia locala. Confruntate cu o asemenea provocare
administrativa si financiara, autorititile locale au esuat lamentabil in a
implementa corect aceastd misurd. In 2000 numirul de familii care primeau
ajutor de venit reprezenta numai 6% din numarul beneficiarilor din 1995 —
vezi Fig.8 s1 9.

Fig. 8. Numairul de familii care primesc ajutor de venit

Anul 1996 1997 1998 1999 2000

49 26 22 15 6

Sursa: Ministernl Muncii 5i Solidaritdtii Sociale

Sfarsitul lui 1995 = 100

Fig. 9. Dinamica cheltuielilor reale pentru ajutoare sociale

Anul 1996 1997 1998 1999 2000

144.2 47.6 30 14.8 -

Sursa: Ministern! Muncii §i Solidaritatii Sociale
Notd:  Cheltuielile din 1995 acopereau numai ultimele 3 luni ale anului
Sfarsitul lui 1995. 1995 = 100

In 1994, numirul de familii eligibile pentru ajutorul social era estimat la
659.000 sau la aproximativ 12% din populatie. In 1998 numai 50.000 de
familii, adica 0,5% din populatie, primeau ajutor social.

Politica venitului minim garantat ar putea avea aceeasi soarti. Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS) estimeaza la 600.000 — 750.000
numadrul celor care trebuie sd primeascd ajutoare, numdir comparabil cu al
celor care indeplineau conditiile pentru a primi ajutoare in 1995. Sub o povari
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administrativi §i bugetard comparabila, administratia locala ar putea si
clacheze din nou.

Pana in 2000, majoritatea autorititilor locale, cu deosebire in zonele rurale,
incetaserd practic sd distribuie ajutorul social. Sub prevederile actuale ale legii,
un mare numdr de beneficiari de venit minim garantat vor proveni din zonele
rurale (de exemplu, pensionarii din fostul sistem agricol socialist). Aceasta va
supune unor mari presiuni autoritatile locale din comunitatile rurale, care in
multe cazuri au suferit deja pierderi in urma descentralizarii fiscale introduse
de guvernul anterior.

Fezabilitate financiara

In 1994, ajutorul social acoperea 87% din pragul siriciei extreme si 58% din
cel al sirdciei. In 1998, valoarea lui scizuse la numai 48% din pragul saraciei
extreme, si la 32% din cel al siriciei.

in 1997, ajutoarele sociale insumau 0,05% din PIB. Acum, guvernul se
asteaptd ca venitul minim garantat sd mdreascd acest cuantum la 0,4% din
PIB, un cuantum de 8 ori mai mare.

Concluzii

e Politica venitului minim garantat confirmid orientarea guvernului
roman citre ajutoare care iau In considerare veniturile beneficiarului,
in dauna  beneficiilor universale. Aceastd optiune se potriveste
situatiei financiare a tarii.

e Venitul minim garantat include masuri pentru eliminarea motivelor de
a nu munci, asociate cu ajutoarele bazate pe venit.

e Venitul minim garantat reprezintd o abordare complexad a eradicarii
sdrdciei. Aceasta combind ajutoarele In bani cu beneficii in naturd (ex:
ajutoarele pentru rechizite) si masuri speciale pentru grupuri sociale
vulnerabile (ex: rromi). Aceasta abordare ar trebui sd fie aprofundata
prin dezvoltarea de programe de asistentd sociala, ca alternativa la
ajutoarele in bani.

e Guvernul este indreptatit sa coreleze politica anti-sardcie cu cea a
ajutoarelor pentru copii. Cresterea substantiala a alocatiei pentru copii
este binevenita din aceastd perspectiva.
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e Sistemul romanesc de ajutor social este bine calibrat pentru a-i
identifica pe siraci, cel putin teoretic. Principala sa problema continua
sa fie lipsa de resurse.

e Desfiintarea alocatiei pentru copii ca beneficiu universal, si
transformarea sa intr-un ajutor care tine cont de veniturile familiei
beneficiare ar fi in concordanta cu reformele recente. Sume
substantiale se cheltuie in prezent sub forma de ajutoare pentru familii
care nu au nevoie de ele, acesti bani constituind un supliment absolut
nesemnificativ pentru venitul familiei.

e O alta optiune este aceea de a lua in calcul, in stabilirea venitului
minim garantat, diferenta dintre costul vietii in zone rurale si zone
urbane si folosirea de praguri deferite. Aceasta ar duce la o egalizare
reald - nu nominald — a valorii ajutorului, si totodatd ar usura povara
autoritatilor locale din comunitatile rurale.

Bazat pe experienta acumulata din 1995, dacd guvernul central esueaza in a
asigura resursele pentru venitul minim garantat, administratia locala va fi la fel
de incapabild ca si pand acum de a rezolva problema, iar intreaga politici va
deveni o promisiune fara acoperire care va genera frustrare. Daca situatia
finantelor publice se inriutdteste, ar fi indicat ca guvernul si reducd aria de
cuprindere de la peste 10% din populatie in prezent, la un procent mai
suportabil financiar.
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DESCHIDEREA FINANCIARA iN ROMANIA

Daniel Ddiianu

Banca Nationald a Romaniei a initiat de curand o serie de masuri limitate cu
privire la contul de capital, respectiv la intrdrile si iesirile financiare (vezi
Fig.1). Aceste masuri pot fi examinate in contextul rolului jucat de capitalul
strdin in economia romaneascd in ultimul deceniu. De asemenea, pot fi
analizate prin prisma angajamentelor asumate de Romania (in fata Uniunii
Europene) de a-si liberaliza masiv contul de capital pani in 2004.

Nevoia de intrari de capital

Existd cateva trasituri ale economiei romanesti care evidentiaza necesitatea
atragerii de resurse externe. Prima este legatd de “terapia de soc” a anilor 80,
in timpul cdreia Romania a returnat integral o datorie externd de peste 10
miliarde USD. Aceasta politicdi a impus restrangerea severa a absorbtiei
interne (§i a consumului intern in special), adancind neajunsurile de orice
natura; efectul a constat in decompresia masiva a consumului si a importurilor
dupa 1989, care a golit rapid rezervele Bancii Nationale.

A doua trasiturd vizeazd magnitudinea realocirii de resurse necesare In urma
liberalizarii, in contextul nefavorabil al rigiditatilor structurale, dezorganizarii
institutionale, si penuriei de resurse interne; aceste circumstante au determinat
nevoia de intrari substantiale de capital.
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In al treilea rind, implozia economiei la Inceputul anilor 90, si iardsi la sfarsitul
anilor 90, a condus la rate de economisire mai scizute decat era de asteptat.
Aceasta scadere de proportii a economisirii a alimentat o data in plus nevoia
de intrari de capital care si finanteze investitiile interne §i sa faciliteze
consumul.

In sfarsit, dar nu in ultimul rand, incertitudinea si neclaritatea mediului local
au favorizat iesirile de capital, mai ales in primii ani de tranzitie, agravand o
situatie deja precara.

Circumstantele subliniate mai sus ar consolida, la prima vedere, teza potrivit
cireia deschiderea financiara este o preconditie a formarii canalelor de
patrundere in Romania a fluxurilor de capital. Fluxurile financiare au
implicatii si asupra deschiderii functionale a economiei, care a reprezentat una
dintre principalele directii de reforma dupa 1989. Aceastd abordare nu atinge
totusi o problemd cruciald, si anume viteza $i natura integrarii financiare cu
restul lumii. Pietele financiare ar trebui sa se dezvolte cu vitezd maxima, $i si
fie integrate cat mai curand posibil cu pietele externe, de dragul atragerii
fondurilor straine? Cat de fezabild este o astfel de evolutie, date fiind
constrangerile institutionale si structurale din prezent?

Viteza deschiderii financiare

Deschiderea financiard ajutd in obtinerea de fonduri externe. Se poate sustine
cd, pe mdsurd ce o economie este mai avansatd pe calea reformelor si
restructurdrii, este de agteptat ca integrarea financiara si implice beneficii nete
importante. Se poate insd argumenta si ca, acolo unde rigiditatile din sistem
sunt considerabile si fragilitatea institutionala este ridicata, piete financiare mai
putin sofisticate si mai putin integrate cu exteriorul sunt probabil mai potrivite
pentru evitarea socurilor externe’. Evident, efectele liberalizirii fluxurilor de
capital impieteazd asupra functionarii sistemului financiar”. Cind existi
disponibilitate pentru imprumuturi din partea creditorilor oficiali, scade
presiunea pentru apelul la piete de capital private externe.

Experienta Romaniei pare sa valideze perspectiva reliefatdi mai sus. Pe de o
parte, o anumitd deschidere a economiei a adus avantaje §i a sprijinit
dezvoltarea pietelor financiare interne. Aceasta deschidere s-a petrecut pe
fondul liberalizirii graduale a pietelor financiare interne; plafoanele ratei
dobanzii au fost eliminate la sfarsitul lui 1993, rationalizarea pietei valutare s-a
incheiat la inceputul lui 1997, si convertibilitatea deplind a leului a fost
realizatd in 1998. Totodatd, Bursa a inceput sa opereze In 1996 si apoi s-a

! Vezi si Christian Weller, Bernard Morzuch “International Financial Contagion: Why are
Eastern Europe’s banks not failing when everybody’s else’s are?”, Economics of Transition
vol.8(3) 2000, pp.639-663.

2 James A. Hanson, “Opening the capital account: costs, benefits, and sequencing”, in
S.Edwards (ed.), “Capital Controls, Exchange Rates and Monetary Policy in the World
Economy”, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, pp.383-429
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inceput privatizarea in sistemul bancar. Data fiind aceasta situatie, Romania a
reusit sa evite intrarea in incapacitate de plata, in 1999, datorita unui program
exceptional de ajustare a balantei de plati, care a injumatitit, la acea vreme,
deficitul contului curent. Dar riscul a fost micsorat si ca urmare a integrarii
mai reduse cu pietele financiare internationale si a dezvoltarii limitate a
pietelor financiare interne — prevenind astfel crearea de panica din cauza
capitalului speculativ. Desi Romania a revenit pe pietele de capital private la
sfarsitul lui 1995 (dupa o pauzd de peste doud decenii) si s-a imprumutat
masiv in 1996, si-a mentinut piata interna de capital inchisa oficial pentru
investitorii strdini. Aceastd mdsurd s-a dovedit In mare misurd justificati,
avand in vedere ce s-a intamplat in Rusia in 1998 si in alte economii
emergente, care nu au rezistat tentatiei de a liberaliza puternic pietele de
capital interne si contul de capital. Merita acordati o atentie deosebita acestui
episod, avand in vedere opinia quasi-unanima a agentiilor de rating (si nu
numai a lor) privind sansele Romaniei de evitare a incapacititii de platd
externa in 1999.

Fig. 1. Fluxuri compensatorii, ponder e in finantar ea balantei contului
curent (BCC)
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Sursa: Daniel Ddiann, Liviu V'oinea, Foreign Capital Flows in Romania, ICEG, forthcoming Occasional
Paper.

Prin urmare, experienta romaneasca sustine concluzia cd, in economiile in
tranzitie, care sunt mai putin integrate in economia mondiala, crizele bancare
sunt, in esenta, de origine internd. Ele sunt legate de capacitatea redusa a
bancilor locale de a acorda credite performante, sau de a iesi dintr-o relatie de
“captivitate” (in special In primii ani de tranzitie), si de greseli de politica
economica.

Dificultitile reformei au ficut ca Romania si se bazeze In mare masurd pe
finantarea din partea institutiilor financiare internationale i a altor creditori
oficiali, iar fluxurile compensatorii au jucat un rol major in reducerea
dezechilibrului balantei de plati, in special in prima jumidtate a deceniului
trecut (vezi Fig.1). Structura finantirii a cunoscut schimbari majore in urma
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crizele din Asia si din Rusia si a cresterii rolului transferurilor curente in
balanta contului curent (BCC)>.

Privind Thainte: deschiderea contului curent

Optiunile de politica economica fac diferenta. Dar se poate spune si cd exista
o anumita vitezd “normala” de dezvoltare a pietelor financiare interne; aceasta
viteza isi pune amprenta asupra culturii institutionale locale si a receptarii
instrumentelor financiare noi de citre agentii locali. Frecventa redusa a
folosirii instrumentelor financiare noi, de piata, de citre persoanele si firmele
din Romania, impreuna cu “inghetarea” practicd a activititii Bursei in ultimii
ani (in pofida fluctuatiilor de pe pietele externe) arata limitele accelerarii
procesului de dezvoltare a pietelor financiare interne. Numai in 1997, la scurt
timp dupd deschiderea Bursei, si in plind euforie legata de “noile politici”, s-a
confruntat Banca Nationala cu dificultati in gestionarea fluxurilor de capital.
Altfel, multe dintre problemele privind controlul lichidititii trebuie atribuite
persistentei operatiunilor quasi-fiscale ale BNR la sfarsitul anilor 90, derulate
in principal in cadrul unor pachete de masuri de salvare a catorva banci.

Dezvoltarea pietelor financiare interne trebuie priviti in conexiune cu
deschiderea financiard pentru fluxurile de capital. Catd vreme acest proces
poate si aducd mari beneficii, el antreneaza si riscuri majore; aceste riscuri se
amplifica atunci cand politicile interne nu sunt sanatoase si institutiile sunt
fragile. In plus, riscurile devin mai evidente intr-o economie mondiald care
este din ce In ce mai nesigura si mai volatila.

In fapt, crizele financiare internationale recurente determina tarile sa caute
protectie. In acest context, sprijinul UE pentru girile in tranzitie din Europa
ar fi binevenit — cu conditia normala ca aceste tiri si respecte prevederile
acquis-ului comunitar. Romania este insa mai putin conectata financiar cu UE
si pare sa nu se fi bazat pe factorul stabilizator reprezentat de ancora UE —
asa cum a fost cazul unora dintre tarile candidate fruntase. Dar aceasta situatie
se va schimba odati cu apropierea Romaniei de Uniunea Europeand. Un
indicator clar al unei asemenea evolutii va fi similaritatea, mai mult sau mai
putin, a ciclurilor economice din Romania si din UE; atunci socurile externe
vor fi resimtite la fel, si politicile de raspuns este de presupus ca vor fi
aceleasi.

Efortul Romaniei de a se integra in UE implica liberalizarea contului de
capital, In linii mari, pand In 2004 — un moment care, mai mult ca sigur, va
precede aderarea la UE. Opinia larg raspanditd in rindul economistilor, si
demonstratd cu prisosinta de experienta internationald de pana acum,
liberalizarea contului curent trebuie si se bazeze pe institutii solide (incluzand
sistemul financiar bancar) si pe bune performante economice — care, pentru

3 Transferurile curente au depisit 1 miliard USD in ultimii ani.
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Romania, inseamna convergenta citre nivelurile din UE. Inflatia trebuie
redusd la o singura cifra, diferentialul ratei dobanzii sa fie scazut, si datoria
externd si creascd mai incet decat ritmul de crestere a PIB. De asemenea,
economia va trebui si poata face fatd fara dificultiti majore unor retrageri
bruste de capital. In general, constrangerile bugetare tari (disciplina financiarz)
vor constitui regula jocului, iar prudenta fiscala va fi obligatorie in trasarea
politicilor publice.

Existd unele premise pentru a incadra liberalizarea contului curent in Romania
in programul stabilit: dezinflatia are loc, desi, se cuvine spus, drumul va fi
dureros; sistemul bancar este mai solid, comparativ cu situatia de la sfarsitul
anilor 90; ratele interne ale dobanzii nominale si reale au scazut considerabil
in ultima vreme; datoria publica pare si se fi stabilizat; datoria externi este
relativ redusa, si numai o micd parte din ea este datorie pe termen scurt. In
consecintd, rating-ul de tard s-a imbundtitit la sfarsitul lui 20014 Totusi,
inflatia este inca ridicatd; arieratele au crescut cu 6% din PIB in anul 2001;
deficitul comercial s-a adancit puternic in ultimul an; este de asteptat o
incetinire a cresterii economice in 2002 din cauza inrautatirii conditiilor
internationale si ca urmare a necesitatii de a reduce deficitul bugetar; iar
investitiile striine directe sunt sub asteptiri. In acelasi timp, existd alte
caracteristici ale mediului financiar si monetar intern care ar trebui si ne ofere
teme de gandire: pietele financiare sunt relativ subtiri (vezi Fig.2), ceea ce
creste posibilitatea ca fluxurile de capital (intrari si iesiri) si produca
dezechilibre; capacitatea Bancii Nationale de a steriliza masa monetard poate
fi cu usurinta depasitd, iar fluctuatiile mari ale ratei de schimb ar putea avea
efecte negative asupra fluxurilor comerciale si stabilitatii preturilor.

Concluzia este ca economia Romaniei este incd fragila, in pofida evolutiei
pozitive care a avut loc in ultimii doi ani; de aceea, apare nevoia clard de a
dezbate modalitatile si instrumentele de liberalizare a contului curent. O astfel
de dezbatere nu ar trebui ldsatd deoparte numai pentru cd existd un
angajament politic in fata UE privind realizarea acestei deschideri financiare.

Fig. 2. Masa monetara (M2) % din PIB (comparatie internationala, 1999)

Tara M2/PIB
Republica Ceha 76%
Slovacia 51%
Ungaria 46%
Albania 45%
Polonia 42%
Croatia 39%
Bulgaria 32%
Romania 25%

Sursa: statistici FMI, baza de date WITW

4 in decembrie 2001, Moody’s a imbunititit ratingul pentru bondurile guvernamentale in
valuti si in moneda locald, la B2 (de la B3, respectiv Caal).
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Liberalizarea contului de capital este o chestiune de maximd importanta
pentru factorii de decizie, din cel putin doud motive. Primul este legat de
formularea politicii economice in urmatorii cativa ani. Poate sa fie condusa
politica economica astfel incat sa se realizeze liberalizarea contului de capital
conform programului stabilit? In aceasta privinta, trebuie gasite raspunsuri la
o serie de probleme care s-au dovedit greu de rezolvat de-a lungul tranzitiei.
O astfel de problemi este nivelul indisciplinei financiare, o alta este
dependenta de importuri a economiei romanesti. In acelasi timp, pot pietele
financiare si devina suficient de puternice, si poate Banca Nationald sa isi
imbunitateasca eficienta pentru a putea face fatd unor posibile afluxuri sau
refluxuri de capital? Sau, cum poate fi mentinutd o directie constantd a
politicii economice, care si permitd atingerea in bund masura a convergentei
nominale si reale, intr-un interval de timp relativ scurt; si este oare posibila
aceasta convergenta? Cu siguranta, cu cat UE isi va deschide piata muncii
pentru Romania, si cu cat vor veni mai multe investitii directe din UE in
Romainia, cu atat va fi deschiderea financiard mai usor de realizat — totusi,
problemele ridicate anterior raman valabile. Al doilea motiv de Ingrijorare se
referd la capcanele liberalizirii depline a contului de capital fird o pregatire
adecvata a cadrului institutional si o imbunatatire de substanta a performantei
economice. De aceea, in afara unui scenariu optimist, trebuie luat in
considerare si cazul in care, pana in 2004, circumstantele concrete nu vor
permite liberalizarea totald a contului de capital, si trebuie gandite masuri
alternative.

Romania trebuie si isi respecte angajamentele si planificarea politicii
economice este o necesitate in efortul de aderare la UE. Pe de alta parte insi,
liberalizarea contului de capital ar trebui si aiba loc in concordanta cu
performantele reale ale economiei, si sa nu fie perceputd ca un eveniment
predestinat.
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TENDINTE: ARIERATELE SUNT INCA O
PROBLEMA NEREZOLVATA

Dupa 1989, pe masuri ce rolul statului in economie s-a diminuat, subventiile
bugetare directe citre intreprinderi s-au redus drastic. Numarul entitatilor care
realizau guvernanta corporativa a crescut de la 1 (Guvernul) la 4 (Guvernul,
bancile, utilitatile publice si “alte intreprinderi”). Reducerea fondurilor de
investitii alocate de la bugetul de stat, disparitia accesului automat la finantare
prin intermediul bancilor, si liberalizarea preturilor, au determinat
intreprinderile si caute alte modalititi de depasire a constrangerilor bugetare
innasprite. Principalele canale disponibile pentru reducerea de citre firme a
presiunii exercitate asupra lor au fost bugetul de stat, bancile comerciale,
utilitatile publice si alti parteneri comerciali.

De-a lungul tranzitiei, “alte intreprinderi” au fost singurele care au realizat un
management adecvat. Indiferent de forma de proprietate, ele au inteles rapid
importanta controlului creditelor comerciale, exercitat prin mecanisme
standard ale economiei de piata.

Intirzierea in privatizarea bancilor a condus, la mijlocul anilor 90, la
acumularea unui stoc uriag de credite neperformante in sistemul bancar.
Astfel, i s-a permis marilor intreprinderi de stat aducdtoare de pierderi si
supravietuiasca financiar imprumutand mari sume de bani de la binci fird sa
le mai returneze. Totusi, lichidarea Bancorex, priabusirea catorva banci private
si privatizarea citorva banci de stat (BRD, Bancpost, Banca Agricola), au
condus la innasprirea graduald a conditionalititii imprumuturilor. Stocul
creditelor neperformante a scazut substantial si sistemul bancar s-a indreptat
in directia unei guvernante corporative adecvata.

Prin contrast, utilititile publice si bugetul de stat au rdmas principalele surse
de indisciplina financiara. Utilitatile — sectorul energetic in primul rand —
reprezintd o sursd permanentd de credite mascate, pe de o parte, si un creditor
neglijent pe de alti parte. In primul rind, rata de colectare a facturilor
energetice a fost intotdeauna redusa. In al doilea rand, din motive de protectie
sociala, pretul energiei a fost mentinut sub nivelul costului de productie.
Pentru a supravietui financiar, utilitatile publice au acumulat un stoc
substantial de arierate fiscale catre bugetul de stat. Toleranta Guvernului fata
de un asemenea comportament a reprezentat un stimulent negativ la adresa
restructurdrii  sectorului utilitatilor publice, si a perpetuat laxitatea
constrangerilor bugetare asupra firmelor cu legaturi politice din sectorul “alte
intreprinderi”. A rezultat prin urmare un regim fiscal dual.

Bugetul se reliefeazd ca o sursd importantd de constrangeri bugetare slabe in
economie. Marilor intreprinderi de stat li s-a ingaduit sa isi pastreze structurile
ineficiente prin neplata obligatiilor fiscale. Acest comportament a fost
incurajat de amanari frecvente si de anuliri neconditionate acordate de
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autorititile fiscale. Astfel de masuri au creat Guvernului o imagine de creditor
permisiv, diminuand credibilitatea autorititilor fiscale si conducind la
extinderea acestui tip de comportament si in randul firmelor private
profitabile.

Dupa 1990, nivelul general al arieratelor a crescut constant, reflectand atat
incapacitatea diferitelor guverne de a actiona in aceastd directie, cat si
distorsiunile mostenite ale economiei romanesti. De la 33,6% din PIB in
1997, nivelul arieratelor a atins 40,67% in 2000. Totusi, aceste date nu
prezintd imaginea completd, necuprinzand volumul datoriilor fiscale anulate
sau amanate prin decizii administrative. Daca le-am include si pe acestea,
stocul total de arierate ar fi substantial mai mare. Este ingrijorator faptul ca in
ultimul timp cresterea arieratelor s-a accelerat. In primul semestru din 2001,
arieratele au crescut cu 39% fata de aceeasi perioada din anul precedent.
Datoria la bugetul asigurarilor sociale a sporit cu 57%, iar cea la bugetul de
stat — cu 36%.

Fig. 4. Evolutia ponderii arieratelor sectorului privat
in stocul total de arierate
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Cea mai mare parte dintre acestea sunt concentrate intr-un numdr limitat de
firme. Arieratele celor mai mari 200 de debitori la bugetul general consolidat
au crescut cu 32% in primul semestru din 2001, compartiv cu primul semestru
din 2000. De fapt, bugetul de stat poarti principala povard: ponderea
arieratelor la bugetul de stat in totalul arieratelor fiscale s-a majorat de la
47,4% in primul semestru din 2000, la 61,4% in primul semestru din 2001;
situatia s-a Inrautatit insa si in privinta bugetului asigurarilor sociale.

A devenit evidentd de-a lungul timpului incapacitatea guvernului de a colecta
taxele. Sectorul privat a observat cd nu existd pedepse pentru neplata taxelor
si contributiilor datorate, si in consecinta ponderea sectorului privat in stocul
total de arierate la bugetul asiguririlor sociale a crescut de la 7,6% in 1996, la
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22,4% 1n 2000; acest trend a continuat si in primul semestru din 2001, cand s-
a atins o pondere de 30% (Fig. 4).

Situatia nu difera nici in privinta fondurilor speciale, unde arieratele sectorului
privat au ajuns de la numai 10% in 1996 la 33% in 2000.

Arieratele fiscale totale ale companiilor care Inregistreazd profituri de peste 1
mld. lei si datorii fiscale de peste 10 mld. lei a fost de aproximativ 20.000 mld.
lei la sfarsitul primului semestru din 2001, echivaland cu 4,5% din PIB pe
perioada mentionatid. Ca pondere in PIB, stocul total de arierate a fost de
40,7% in 2001. Extrapoland rata medie de crestere a arieratelor in ultimii trei
ani, se poate estima un stoc total de arierate reprezentand 45% din PIB la
sfarsitul lui 2001.

Fig. 5. Evolutia areatelor, % PIB
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Concluzii

In ultimul an au fost acordate multe exceptiri si facilitigi fiscale. Pregul
energiei a ramas sub nivelul costului de productie si a reprezentat o
importanta subventie ascunsa. Chiar si aga, intreprinderile nu au inceput sa isi
plateasca taxele, si stocul de arierate fiscale a crescut substantial.

Strategia recomandatd pentru abordarea problemei arieratelor se desfisoard
pe doud nivele — termen scurt, respectiv termen mediu.

Esenta strategiei pe termen scurt este limitarea dimensiunilor problemei
arieratelor prin punerea accentului pe restabilirea §i pastrarea pozitiei de
creditor nepermisiv a Guvernului. Faptul cd firmele cu pierderi acumuleaza
un volum mare de arierate fiscale chiar si in economiile de tranzitie
“fruntage”, sugereazd cd in Romania, ca oriunde, unele arierate fiscale sunt
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greu de evitat. Un pericol setios apare atunci cand arieratele fiscale se extind si
in afara firmelor cu pierderi, punand in discutie insasi stabilitatea sistemului

fiscal.

Guvernul ar trebui sd incerce si restranga problema doar la firmele cu
pierderi si la cele cu dificultati financiare. Aceasta inseamnd ca
Ministerul Finantelor Publice trebuie sa mentind presiunea exercitata
asupra companiilor si sd Incerce sa colecteze veniturile fiscale, ficand
uz chiar de procedurile de executare silitd prin sechestru pe active si
inghetarea conturilor bancare. Pe termen scurt, lichidarea si inchiderea
marilor firme de stat aducitoare de pierderi ar intdmpina obstacole
politice si sociale greu de depdsit. Totusi, catd vreme ele sunt inca
functionale, Guvernul ar trebui sa exercite presiuni asupra acestor
firme pentru a limita proportiile problemei.

Disciplina fiscala trebuie restabilita in firmele profitabile. Daca situatia
actuald de hazard moral (cind e rentabil sa fii debitor la bugetul de
stat) ia sfarsit, aceste firme vor trebui sa “tind in frau” salariile sau sa
imprumute de la binci, in loc s acumuleze arierate fiscale.

In cazul furnizorilor de energie, este esential si se alinieze pretul
acesteia la nivelul costului de productie si sd se acorde mult mai multa
libertate acestor furnizori in Intreruperea alimentdrii cu energie a
clientilor rau-platnici. Pentru a rezolva problema pe termen lung,
productia si distributia de energie trebuie privatizate si deschise
competitiei; unii pasi au fost deja facuti, dar procesul trebuie accelerat.
In materie de prioritii, este important si fie implementat un cadru
legislativ adecvat inainte de privatizare. In acelasi timp, intrucit marea
problema este incasarea facturilor de energie, privatizarea companiilor
de distributie ar trebui sa preceada privatizarea companiilor de
productie.

Guvernul trebuie si evite mdsurile de anulare sau reesalonare a
arieratelor fiscale pentru diferite categorii de firme — precum cele
acordate la inceputul lui 2002. Astfel de actiuni sunt extrem de
periculoase: ele nu fac decat si agraveze hazardul moral si s creeze
asteptiri pentru viitoare exceptari neconditionate de la plata
obligatiilor fiscale, crescand prin urmare inclinatia marginald a
firmelor de a acumula arierate. Mai mult, utilitatea sociald a unor astfel
de actiuni este discutabila (spre exemplu, reesalonarea sau anularea
datoriilor producatorilor privati de tutun sau de bere), si reprezinta
stimulente pentru coruptie.

Strategia pe termen mediu folosita de economiile de tranzitie “fruntase” a fost
privatizarea sau vanzarea activelor marilor debitori, atunci cand a fost posibil.
Cand aceastd solutie nu este fezabild, din cauza unor constrangeri politice sau
sociale, arieratele trebuie diminuate gradual, prin aplicarea sustinuti a
constrangerilor bugetare tari. Confruntate cu inndsprirea regulilor jocului,
firmele cu pierderi vor fi nevoite sa renunte la o mare parte din forta de
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munca. Astfel, dimensiunea problemei va scadea in timp, si va deveni mai
simplu de rezolvat situatia firmelor individuale, prin modalitati variind de la
caz la caz: restructurare, privatizare, lichidare. O asemenea strategie a dat
rezultate in alte economii aflate in tranzitie.

AGRICULTURA: SCOPURI BUNE, MIJLOACE
PROASTE

Tentativele de consolidare a fermelor s-ar putea
sa nu aiba efectele scontate

Este evident ca actuala structurd agrara nu poate sustine competitivitatea
produselor agricole romanesti. Coexistenta a peste patru milioane de mici
exploatatii de tipul gospodariei tarinesti, cu un accentuat caracter de
subzistenta, si a catorva exploatatii de mari dimensiuni, intre care si fostele
ferme de stat (cele mai multe neprivatizate) nu este de naturd sd-i
multumeasca pe responsabilii din agriculturd. Cea mai mare parte a terenurilor
agricole este lucrata de micile exploatatii. Suprafata medie a gospodariei
agricole individuale este de 2,3 ha. O societate agricold cu personalitate
juridica (cele mai multe provenite din fostele CAP) lucra in medie peste 400
ha, iar o asociatie familiala in jur de 100 ha. Fostele IAS aveau in 1999 o
medie de 3300 ha. Dupi inceputul lui 2000, datoritd retrocedirilor si
concesionarii terenurilor agricole ale statului, ponderea fermelor de stat s-a
redus, dar mai mult de jumatate din fostele IAS nu sunt incd privatizate.

Fig. 6. Agricultureland by type of exploitation, 1999
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Dispersarea exploatatiilor, cea mai vizibila caracteristicd a agriculturii
romanesti, e intalnitd In toate tarile candidate la admiterea in UE. Totusi,
numai Romania si-a propus sa corecteze radical aceasta situatie. Cu ce sanse
de reusita? Si cu ce sacrificii?

Guvernul a emis Ordonanta de Urgenta privind exploatatiile agricole (nr. 108
din 27 iunie 2001). Acolo este definita exploatatia agricola comerciald intr-un
mod original. De exemplu, in cazul culturilor de cereale din zona de cimpie,
exploatatie comerciala este numai cea care depaseste 110 ha; exploatatia de
vaci de lapte trebuie sd aibd minimum 15 capete. Sunt precizate dimensiunile
minime pentru fiecare culturd sau specie de animale si este previzut ci aceste
exploatatii ,,vor beneficia de facilitati financiare similare celor practicate in
statele Uniunii Buropene”. Exploatatiile care nu ating aceste dimensiuni sunt
declarate ,,familiale” si sunt excluse de la subventionare.

Dupa cum se vede din Fig. 7, cele peste patru milioane de exploatatii agricole
individuale sunt aproape in totalitate excluse.

Fig. 7. Numirul de gospodarii individuale dupa marime, 1999
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Sursa: MAAP
Cu siguranta aceasta ordonanta nu va avea efecte spectaculoase asupra
cresterii numarului asociatiilor cu personalitate juridica (numai acelea sunt
eligibile pentru ajutoare). Performanta lor din ultimii ani a fost modesta, pe
mdsura punctului de plecare, iar zonele unde au avut mai mult succes au fost
cele de campie, cu proprietiti mai mari. Numarul si suprafata acestor asociatii
nu s-a modificat spectaculos.
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Fig. 8. Numirul de companii inregistrate juridic din sectorul
agricol
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Semnificatia adoptirii acestei ordonante este dubla. Intii, ea pune in lumini
nostalgia actualei guverniri dupa vechile forme de asociere, bazate pe inginerii
sociale masive si o asimilare selectivi a unor modele occidentale (reale sau
imaginare). Numai cd vechile instrumente de constrangere politicd au fost
inlocuite de cele economice. Nimeni nu poate poate fi sigur ci va creste
numarul acestor asociatii In schimb, existd analize care aratd cid rentabilitatea
celor existente nu e un motiv de a le promova.

In alt plan, aparitia ordonantei si felul in care este discutatd in Parlament
(existd posibilitatea pierderii multor voturi din mediul rural) aratd ca interesele
marilor fermieri au avut prioritate. Dar cine sunt marii fermieri, beneficiarii
acestei controversate viitoare legi, cistigatorii batiliel pentru acapararea
subventiilor acordate agriculturii? Resursele limitate ale statului se vor duce
cdtre:

e asociatiile agricole, ai caror sefi stiu s transfere profiturile in interesul
lor si in dauna membrilor;

e fostele IAS neprivatizate, inglodate in datorii, dar cu conduceri numite

de MAAP;

® noii administratori, privati, ai terenurilor concesionate de Agentia
Domeniilor Statului, adeseori grupuri de firme cu activitati complexe;

e putinii fermieri adevarati care indeplinesc conditiile ordonantei.

Numarul acestor beneficiari este estimat la circa 10000, ocupand o suprafata
de aproximativ 30% din terenul agricol al Romaniei. Chiar daca aprobarea
ordonantei In Senat a adus o modificare binevenitd (dandu-se o sansa si
exploatatiilor mixte, neluate in considerare initial), principiul discriminarii
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dupa dimensiune a rdmas, cu posibilele lui consecinte sociale si economice
nefaste. Camera Deputatilor are Incd sansa de a corecta ceea ce Guvernul a
legiferat prea grabit.

Parerea larg impartasita si intens difuzata de guvern este cd aceasta masura va
duce la apropierea Romaniei de UE. Acolo 1nsd nu existd discriminare intre
fermieri in acordarea subventiilor, iar exploatatia medie avea 18,4 ha in 1997.
O adevaratd armonizare ar impune Romaniei si stimuleze aparitia
exploatatiilor din intervalul 20-50 ha. Mai ales ca economiile de scari, avute in
vedere de actualul guvern atunci cand a adoptat ordonanta, au un efect limitat
in agriculturd. Cresterea productivitatii muncii, a rentabilitatii sectorului si a
competitivititii produselor agricole riman obiective pentru care trebuie
ciutate alte instrumente decat cele stipulate in Ordonanta 108/2001.

PERSPECTIVE DE CRESTERE $1 EVOLUTIA
CLIMATULUI DE AFACERI

Romainia merge impotriva tendintei generale, atat la bine cit gi la riu.
In 2001 evolutiile au fost in mare parte pozitive, dar nu e sigur ca
situatia se va repeta in 2002.

Fig. 9. Proiectii de crestere a PIB pe 2001, Europa Centrala si
de Est
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Analistii internationali par a fi ingdduitori cu guvernele care reusesc sa asigure
crestere economicd — In special cu cel romanesc, Intr-un moment in care
starea de spirit incepe si se altereze si in Europa Centrald si de Est, urmand
tendinta economiei mondiale (Fig. 9). Cu o ratd de crestere in jur de 5% in
2001 (vezi si tabelul cu indicatori din pg. 2), Romania va depisi probabil
ritmul vecinilor ei regionali, mai avansati pe calea reformelor. Pierderea de
viteza a principalilor nostri parteneri comerciali din UE nu pare sa fi avut o
influenta prea mare. Aceste rezultate surprinzdatoare au permis guvernului de
la Bucuresti sid cagtige credibilitate interna si externd. Intrebarea este:
performanta va putea fi repetatd in 200272

Fig. 10. Proiectii de crestere a PIB in zona Euro
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Sursa: The Economist, December

Cel mai probabil, cresterea se va incetini in 2002, deoarece:

e Agricultura nu va mal putea creste atat de spectaculos in termeni
relativi (2000 a fost un an agricol slab, ceea ce explica saltul inainte in
acest sector in 2001 fata de anul precedent)

e Principalii parteneri comerciali ai Romaniei — ca si intreaga zona Euro
— vor continua sa piardd din vitezd in 2002 inainte ca economiile lor
sa-si revind (Fig. 10). Chiar daci pand acum Romania a fost destul de
izolata fatd de ciclul economic global, este probabil ca in acest an
efectele sale vor incepe si fie simtite.

e Cererea internd, cea mai importantd componentd a cresterii din 2001,
va trebui si se adapteze mdsurilor de austeritate luate (probabil) de
guvern: reducerea subventiilor, scidderea cheltuielilor publice si
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controlul mai strict al politicii de salarii in regiile autonome si
intreprinderile de stat.

e Arieratele reprezinti o problemd serioasd cdreia nici unul din
guvernele post-revolutionare nu i-a giasit o solutie. Problema s-a
agravat in 2001 (vezi analiza speciald din acest raport). Cel mai
probabil, cresterea arieratelor a contribuit si ea cu ceva la cregterea
economica de anul trecut, pentru ci a permis realizarea de productie
'virtuald', ne-achitatd. Acest lucru nu se mai poate repeta in 2002 daci
guvernul doreste si-si pastreze credibilitatea. Reducerea arieratelor
este una din primele urgente pe agenda.

Fig. 11. Operatiunile companiilor straine, 2001
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Guvernul trebuie si acorde atentie opiniilor si tendintelor in activitatea
firmelor striine care au operatiuni in Romania, pentru ci acestia sunt
indicatori importanti ai climatului de afaceri intern. In definitiv, aceasti clasi
de actori economici sunt cei care au O perspectiva comparativd asupra
economiilor din regiune i riscd banii proprii pe una sau alta dintre ele.
Sondajul trimestrial KPMG arati cd investitorii strdini au fost in expectativa in
ultima parte a lui 2001 (Fig. 11, 12, 13). Usoara deteriorare a pozitiei lor
financiare $i a nivelului operatiunilor poate fi atribuitd pesimismului general al
economiei mondiale, de care ei sunt inevitabil legati. Faptul cd acesti
investitori au terminat anul mai pesimisti decat il incepuserd ar trebui s
constituie o sursd de ingrijorare pentru guvern si un avertisment pentru 2002.
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Fig. 12. Situatia companiilor straine, 2001
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DEZBATEREA PUBLICA ASUPRA REGIONALIZARII

Sistemul administrativ romanesc are nevoie de o
conducere mai buna, nu de schimbari radicale de
structura

Cu putina vreme in urma, agenda publici a fost aruncati in aer de un
eveniment care a starnit valva mai mult din cauza sensibilitatii opiniei publice,
decat din cauza importantei sale intrinseci. Un grup de intelectuali din marile
orase transilvane, in frunte cu analistul politic budapestan, nascut in
Transilvania, Gusztav Molnar, au lansat la 8 decembrie 2001 o propunere de
dezbatere publici. Documentul, numit apoi “memorandum”, denunta
sistemul administrativ ultracentralizat din Romania, presupus a fi rimas
aproape neschimbat de pe timpul lui Ceausescu. Erau propuse noi structuri
administrative la nivel de regiune, inclusiv Parlamente regionale. Intregul
proces trebuia insotit de o campanie de informare publica prin care si se faca
cunoscute avantajele federalizirii. Documentul a fost trimis Parlamentului
Romaniei, Parlamentului European, Comitetului Regiunilor, precum si
partidelor politice. Au fost formulate o serie de solicitiri concrete, incepand
cu autonomia statiilor locale de televiziune publica si terminand cu unele
modificiri majore ale Constitutiei Romaniei, scopul tuturor acestor actiuni
fiind crearea, “in consens cu principiile de baza ale Constitutiei europene, in
curs de elaborare”, a  aga-numitului nivel mijlociu de guvernare (meso-
government). Dincolo de o setie de erori fundamentale - cum ar fi
inexistenta unei Constitutii Europene, nici macar ca proiect apropiat, care sa
proclame o forma specifica de guvernare; sau lipsa de temei a verdictului
referitor la actualul sistem administrativ care, contrar celor afirmate, a fost
reformat print-o serie de legi privind administratia locald, dintre care
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mentionam Legea bugetelor locale din 1998 si legea administratiei locale din
2001 - memorandumul reflectd o tendintd ce castigd tot mai mult teren in
randurile intelectualitdtii din provinciile romanesti, mai ales cea din
Transilvania si Banat. In ultimii zece ani, liderii de opinie de aici au aruncat
vina pentru toate esecurile tranzitiei asupra autoritatilor centrale si a celorlalte
regiuni, considerate a fi mai putin dezvoltate si beneficiind mai mult de pe
urma transferurilor de la bugetul central. Prin urmare, iesirea de sub tutela
Bucurestiului ar reprezenta modalitatea prin care aceste regiuni, care se
considerd conduse in mod nedrept de capitala, isi vor imbunatati standardele
economice si Isi vor creste respectul de sine. Pand in anul 2000, atat
transilvanenii cat §i bandtenii au acuzat restul tirii ca fiind mai "comunist",
arataindu-se foarte mandri de faptul ca au votat cu coalitia de centru-dreapta,
Conventia Democrati din Romania, aliati cu UDMR intre 1996-2000. Cu
toate acestea, dupda 2000, doud evenimente au spulberat temeiurile acestei
mandrii: In primul rand, cetitenii acestor regiuni au votat masiv la alegerile
prezidentiale din noiembric 2000 cu candidatul extremist Corneliu Vadim
Tudor. Intr-al doilea rind, UDMR  s-a coalizat cu noul partid de
guvernamant, PSD,  dusmanul siau traditional, pe care il acuzase in
nenumarate randuri pentru pozitia sa nationalista, centralistd si anti-maghiara.

Asemenea opinii si declaratii publice au mai fost lansate in ultimii ani, din
aceeasi arie de opinie. Dar, cu exceptia cererilor care solicitau trecerea de la
statul national unitar la un stat federal, ele nu au provocat niciodati dezbateri
atdit de serioase. Este evidentd necesitatea continudrii procesului de
descentralizare, existind numeroase institutii $i programe care insistd asupra
acesteia. Mult mai putin clard este nevoia unei modificari structurale a statului.
Analiza de fatd incearcd sia stabileasci bazele argumentului federalist,
analizand in amanunt cateva dintre prezumtiile avansate de autori.

Prezumtia numadrul unu: existd un curent general de opinie
indreptat impotriva statului unitar, de aceea este necesard o
reforma radicala a acestuia dupa criterii federale

Preferinta romanilor pentru diferitele forme de guvernare a mai fost
investigatd de cateva ori prin sondajele de opinie. Sondajul SAR-CURS din
mai 2000 a ajuns la concluzii similare cu cercetdrile precedente. Majoritatea
romanilor prefera statul unitar, numai 2% din cei chestionati pronuntandu-se
in favoarea unei forme federale sau cantonale (Fig.1). Romanii au foarte
putind incredere in Parlament, pe care il considera o institutie corupta,
pronuntandu-se pentru reducerea numarului de parlamentari $i renuntarea la
sistemul bicameral (71% sunt de acord cu afirmatia "Una dintre camerele
Parlamentului ar trebui desfiintatd" si numai 14% se declard impotriva).
Preferinta pentru tehnocrati, manifestata in dauna politicienilor, poate
constitui pe viitor o problema reald pentru democratia romaneasca, atita timp
cat acestia din urmad nu vor depune nici un efort pentru a-si imbunatati
imaginea. Nimeni nu poate pretinde ca publicul doreste noi parlamente
regionale, care si creascd numarul reprezentantilor alesi. Crearea acestor
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adundri regionale, care ar stoarce noi fonduri dintr-un buget deja
suprasolicitat, nu reprezinti o masurd care sa Imbundtateasca imaginea
politicii romanesti. Aceasta este un obstacol serios pentru sustindtorii
federalismului, pentru ca toate reformele constitutionale propuse de ei
necesitd un vot public, printr-un referendum, si o majoritate calificatd In
parlament. Este putin probabil ci publicul va vota pentru cresterea numarului
de reprezentanti. In loc si-si canalizeze eforturile spre asemenea optiuni
nerealiste, liderii de opinie ar trebui sa caute solutii plauzibile la probleme care
devin din ce in ce mai grave, cum ar fi lipsa de legitimitate a clasei politice.

Fig. 1. Solutii in vederea coabitdrii cu minorititile

Variabile %
Reprezentare proportionala cu procentele minorititilor 16.1
Covasna-Harghita ca regiune autonoma 0.6
Romania stat federal cu Transilvania unitate federald 1.1
Nu ar trebui sd se schimbe nimic 69.3
Alta 2.4

A doua prezumtie indoielnica: existd o puternicd identitate
regionald, post-modernd, de tipul celei intilnite in Nordul
Italiei, care impune reducerea influentei centrului.

New Democracies Barometer (NDB) a evidentiat o slaba identificare cu natiunea
in statele ex-comuniste (Fig.2)

"Desi majoritatea statelor sunt state-natiune, cei mai multi dintre
indivizii din Estul si Centrul Europei continud si aiba identitd¢i multiple
gi diverse. 30% din cetdtenii acestor tiri plaseaza identitatea nationald pe
primul loc, identitatea locala sau regionali situdndu-se pe locul al doilea.
21% dintre cei chestionati isi distribuie preferintele in ordine inversd. O
altd cincime sunt mai atagati de identitatea lor locald sau sunt parohiali,
identificAndu-se doar cu oragul sau regiunea"
(Rose and Haerpfer 1998:22)

Fig. 2. Identititi variate ale cetitenilor romini (prima alegere; prima gi a
doua alegere cumulate)

Romania Media regionald
NDB pentru Europa
de Est
Identitate nationald 27 56 39 64
Identitate regionald 42,14 62,44 328 57,28
Identitate europeani 8 18 8 19

New Democracies Barometer, 1998
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NDB arata ca doar 27% dintre romani declari identitatea nationala ca fiind
prima lor optiune. Procentul se situeaza sub media inregistratd in statele
central europene si la jumatatea mediei din tarile occidentale. Totusi, atunci
cand iIncercam si vedem in ce mdsurd apropierea de vecindtate reprezintd o
identificare regionald, descoperim cd identitatea locald o depaseste ca valoare
pe cea nationala (Fig.3). Doar 11% dintre romani isi asuma o identitate
regionala.

Fig. 3. Identitate locala versus identitate nationald>

Prima alegere % A douad alegere %
Identitate locald 64.0 15.4
Identitate regionald 11.5 21.7
Identitate nationald 21.1 47.7
Identitate europeani 1.2 7.1
Alta 1.1 1.0
NS/NR 1.1 7.2

Fig. 4. Venitul pe ultima luna in functie de identitatea declarata

Media venitului pe gospodairie (lei)

Identitate locala 3,316,935
Identitate regionald 3,885,545
Identitate nationald 4,287,355
Identitate europeand 4,666,666
NR/NS 2,369,000
Alta 4,920,000

Identitatea locald nu este, totusi, similard celei din Nordul Italiei. Contrar
asteptarilor, "localistii" sunt cei mai sdraci, iar "nationalistii" cei mai bogati.
"Regionalistii" se situeazd undeva la mijloc, tinzand totusi citre partea
superioard a scalei veniturilor. Identitatea nationald este doar o forma de
modernitate, corelandu-se cu un nivel superior de educatie si statut social. in
modelele explicative ale nationalismului, identitatea nationala nu s-a dovedit a
fi un predictor, nationalismul avand caracteristici similare la toti indivizii,
indiferent daca acestia se identifica cu regiunea, orasul sau gara.7

5> Sondaj CURS, Octombrie 2001

¢ 30.000 lei inseamnd aproximativ 1USD, veniturile variaza in jurul a 100 USD. Chiar daci
diferentele in dolari nu sunt mari, ele sunt semnificative de-a lungul categoriilor.

7 Vezi Mungiu-Pippidi, A. “Lungul drum spre identitatea europeani”, Sfera Politicii, nr. 99,
Bucuresti
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A treia prezumtie: Transilvania gi Banatul sunt mai bogate
decat restul tdrii, iar dezvoltarea lor este franatd de
redistribuirea bogdtiei spre regiunile mai sirace ale tarii.

Fig. 5. Produsul intern brut regional (lei)

PIB regional / PIB regional®  Subventii de la Impozite9

cap de locuitor bugetul de stat
Nord-Est 12,563,993 47,766 3223 4,244
Sud-Est 16,555,113 48,751 243.7 4,322
Sud 14,199,851 49,516 243.0 4,392
Sud-Vest 14,803,014 35,742 174.8 3,170
Vest 17,294,919 35,471 247.6 3153
Nord-Vest 15,630,360 44,664 260.2 3,965
Centru 17,768,983 47,173 281.1 4,189
Bucuresti 26,896,839 61,672 333.2 5,473

Fig. 6. Venitul comparativ pe judete in 1999

Judete selectate 1999 - Venit — total®®
Botosani 394,547
Tasi 814,733
Vaslui 313,550
Giurgiu 162,609
Teleorman 277,414
Mehedinti 214,400
Cluj 823,045
Brasov 697,780
Covasna 206,453
Harghita 291,711
Bucuresti 4,993,843

Sursa: INSSE

Chiar daca din punct de vedere istoric Transilvania si Banatul, foste provincii
ale Imperiului Habsburgic, au avut parte de o dezvoltare diferiti prin
comparatie cu provinciile aflate sub tutela otomana, datele statistice existente
nu indica o redistribuire dinspre Transilvania spre zonele mai sarace ale tarii.
Judetele cel mai puternic dezvoltate sunt cele care au in componenta lor orage
mari, acestea favorizand progresul. Spre exemplu, Clujul si Iasiul au un nivel
similar de dezvoltare, dar se afld intr-o pozitie de inferioritate comparativ cu
Bucurestiul sau Ploiestiul. Modelul redistributiv.  este mult mai complicat
decat transferul NV-SE presupus, redistribuirea ficandu-se mai curand in
functie de nevoile locale, indiferent de pozitionarea geografica. Nu se poate

81998, miliarde lei preturi curente.
9 Inclusiv TVA.
101999, milioane lei
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spune nici intr-un caz ca Transilvania este defavorizata in comparatie cu alte
regiuni.

A patra prezumtie: in societdtile multi-etnice, statele federale
sunt preferabile statelor unitare, prevenind violenta si
conflictele etnice.

Conform unor estimdri, dupd 1989, in Centrul si Estul Europei au apirut
peste 12,000 Km de noi granite. Aparitia brusca a frontierelor, pe cale
pasnicd (Cehoslovacia) sau violentd (Iugoslavia) a nelinistit lumea occidentala:
totusi, aceastd reasezare a granitelor a fost rizbunarea pentru secolele de
frustrare. Acesta este rezultatul tarziu al neputintei de a stabili granitele
"corecte", expresic a revolutilor nationale neterminate”’!, Modelele
explicative care folosesc influenta structurilor statale (unitar sau federal) din
statele ex-socialiste drept principala variabild explicativd ne duc la concluzia cd
federalismul creste probabilitatea conflictelor constitutionale si a violentei
etnice. Asemenea analizd confirmd observatia conform cdreia toate statele
federale din Europa post-comunistd au disparut de-a lungul ultimului deceniu,
indiferent de perioada in care au fost create - in perioada comunista sau
inainte de aceasta. Desi protectia minorititilor este o necesitate, trebuie si fim
extrem de atenti sa nu credm noi probleme atunci cand le rezolvim pe cele
vechi.

Prezumtia numadrul cinci: centralismul favorizeaza aparitia
coruptiei, prin urmare cu cit mergi mai jos in ierarhie, cu
atat scade nivelul coruptiei.

Aceasta prezumtie este falsa, intrucat numeroase studii ne demonstreaza ca
fenomenul coruptiei este corelat cu libertatea si responsabilitatea, nefiind
dependent de structura statului (federal sau unitar). La fel ca si autorititile
centrale, puterea locald poate limita libertatea economicd, incurajand astfel
mita si coruptia. De fapt, cel mai mare nivel al coruptiei in Romania este
intalnit la nivelul autorititilor locale si a institutilor guvernamentale
autonome, fiind legata in principal de emiterea autorizatiilor de constructie.
Un studiu al Bancii Mondiale asupra coruptiei din Romania plaseaza in topul
coruptiei functionarii de la vama. Majoritatea autorizatiilor solicitate de
cetateni sunt emise de autoritatile locale, nu de cele nationale. in general,
trebuie imbunatitite mecanismele de asumare a responsabilitatii, atat la nivel
central, cat si la nivel local, dar aceasta este o cu totul altd problema decat cea
discutatd pand acum.

1 Philip Roeder, “Unfinished National Revolutions?”, Slavic Review, 1999 (Vol. 58, Nr. 4)
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Fig. 7. Probabilitatea de aplati mita pentru anumite servicii
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Concluzii:

Dezbaterea asupra regionalizdrii va continua sa domine agenda opiniei
publice, in detrimentul unor probleme fundamentale, cum ar fi elementele
reale de descentralizare fiscala, nevoia cresterii atributiilor administratiei
locale, eliminarea practicilor oportuniste si a politizarii excesive a deciziei la
nivel local. Ori de cate ori elitele locale vor simti nevoia maririi prestigiului si
a puterii, acestea vor folosi tema regionalizarii, prezentand-o ca solutie la toate
problemele. Dacd Transilvania ar fi avut un parlament regional, in urma
alegerilor din 2000 acesta ar fi fost dominat de doud partide: Partidul Romania
Mare si UDMR.

In orasul Cluj, care este capitala culturali a Ardealului, alegerile au fost
castigate de Gheorghe Funar, un nationalist radical, care a detinut succesiv
trei mandate de primar. Nu existd dovezi clare in sprijinul argumentului care
sustine ca Transilvania ar fi o societate politica mai toleranti. Procesul de
descentralizare trebuie si continue, insotit de dezvoltarea mecanismelor de
asumare a responsabilititii. Iar guvernul §i societatea civila ar trebui sa
depuna eforturi pentru a face cunoscute progresele inregistrate in acest
domeniu, astfel incat devolutia s nu genereze mai multa coruptie.
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Acest raport, ca si numerele anterioare pot fi gdsite pe internet, in limba englezd, pe site-ul PNUD

http://www.undp.ro/

Acest raport, ca 5 alte publicatii SAR sunt disponibile (atat in romand cat si in englezd)
la site-ul SAR,
http:/ [ sar.euroweb.ro

Puteti solicita aceste materiale in format electronic sau pe suport de hartie la
san@starnets.ro

Dacd in raport nu se face o altd mentinne, articolele din acest raport au fost scrise de cdtre
membrii echipei SAR. Echipa redactionald este formata din Alina Mungiu-Pippidi
(Editor, Coordonator de proiect), Sorin lonita (Excpert in economie si politici publice),

Livin Voinea (Economic Expert), Lucian Luca (Expert in politica agricold i economrie)
Bogdan Chiritoin (Excpert in politici publice), Dan Suciu (Expert in politici publice),

Viictor Petrescu (Editor, politica internationala), Marian Chiriac (Minorities), Cristian
Ghinea si Viictoria Timofte (Asistenti cercetare). Editorialul din sectiunea economicd a fost
seris de Daniel Ddiann si cel din sectinnea Regional de Alina Mungin Pippidi

Sondajele de opinie publica sunt concepute si analizate de Alina Mungiu Pippidi si sunt
excecntate de CURS — Centrul de Sociologie Urbana, condus de Dorel Abrabham



