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UNII INDICATORI DE BAZ A

Ian Feb Mar Apr Mai Iun Iul

INDICATORI 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001
Devalorizarea leului, % 2.5 2.2 1.8 2.1 2.2 1.5
Inﬂagia, %% 3.7 2.3 2 2.7 1.7 1.6
Produsul industrial, % 3.9 34 11.5 -3.7 7.8
Rata §omaju1ui, % 10.8 10.8 104 9.9 9.3 8.8

Forta de muncid ocupata 4416 4450 4470 4,488

(000)
Deficit comercial (mil. §) -261  -332 -448 -484
Venit lunar brut ($) 138 127 136 155 149

Mirirea cifrei de afacert a
companiilor straine in
Romania (sondaj
trimestrial KPMG), %

55 70%

Increderea in Guvern

2 51 44
(BOP), % 08

Guvernul actual poate
imbundtati situatia(CURS 57 46
poll), %

Pesimismul, Y%(tara se
indreapti Intr-o directie 53 54 52 54
gresitd)

Bunistare subiectivi, %o

S 17 18 16.1 19
(mai bine ca anul trecut)

* previziunt

Rezumat

Vara si caldurile ecuatoriale nu anunta evolutii si evenimente spectaculoase in
economie si politici. Optimismul rezervat caracterizeaza in continuare lumea
afacerilor, economia aratd semne moderate de crestere In mare parte datoritd
sectorului industrial, iar inflatia si devalorizarea leului par sa fie pentru prima
data sub control dupa multi ani de evolutie haotica. Cateva privatizari
importante au fost finalizate sau aproape finalizate (Banca Agricola, Sidex),
insd altele par si esueze (Oltchim, CS Resita). Somajul atinge cele mai mici
cote din ultimii ani. Inseamnd ci acum este cel mai potrivit moment pentru
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restructurarea sectorului industrial de stat. Cu toate acestea, deficitul
comercial continua sa creasca (vezi editorialul domnului Daniel Diianu), si
din cauza facilititilor generoase la import acordate sectorului IMM in prima
parte a acestui an. Aceastd evolutie ar putea ameninta politica anti-inflatie
anuntatd de guvern si de Banca Nationald — si chiar continuarea regimului
favorabil de impozitare acordat IMM-urilor (Sectiunea economica).

Reforma intarziata din domeniul sinatatii inregistreaza si esecuri. In locul unei
cresteri a cheltuielilor pentru ingrijiri primare si medicamente (care ar trebui sa
avantajeze populatia siracd), ne aflim in fata unei cresteri constante a
costurilor spitalizarilor (ingrijiri specializate).

Romania a fost recent evaluati negativ de catre Departamentul de Stat
American privind traficul de persoane. Insi aceastd evaluare, bazati pe criterii
transparente si obiective, nu constituie un motiv de reactii exagerate. Exista
solutii usoare pentru a ne mari ratingul — cu atat mai mult cu cat majoritatea
actiunilor necesare sunt deja in curs de implementare. Cel mai important
avertisment din acest numar se referd la scaderea increderii in Justitie a
cetatenilor romani. Actiuni urgente sunt necesare pentru a imbunatiti
performantele si imaginea Justitiei (vezi sectiunile Social si Juridic).
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AFACERILE MERG BINE, iNSA DEFICITUL
COMERCIAL CRESTE

Asteptirile comunititii de afaceri (primele gase luni — 2001)

Sondajul de opinie realizat de Banca Nationald a Romaniei (BNR) aratd o
continuitate in majoritatea tendintelor monitorizate incepand din ianuarie.
Antreprenorii sunt incd optimisti, insd exista mici motive de Ingrijorare
privind continuarea cresterii industriale — atitudinea pozitivd in aceastd
problema scazand din nou la nivelele inregistrate in luna ianuarie.

Fig. 1. Asteptarile lumii afacerilor
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Comertul §i mediul international

In ciuda sciderii ritmului cresterii si increderii din zona Euro, (Fig. 2),
Romania inregistreaza o crestere a comertului cu statele UE fatd de anul
trecut. Cresterea cu 26% a exporturilor citre UE in ianuarie, comparativ cu
aceeasi perioadd a anului anterior, la care se adauga o schimbare a
componentei exporturilor (mai putine produse metalurgice si mai multe
produse industriale si de consum) sugereaza faptul ca industria romaneasca
evolueaza In directia producerii de bunuri cu o valoare adaugata crescuta (Fig.

3).

Fig. 2. Scaderea optimismului: proiectii de crestere
pentru 2001 in zona Euro
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FOCUS: ESTE CRESTEREA RATINGURILOR
ROMANIEI UNA REALA?

Auntornl acestui editorial este profesorul Daniel Ddianu

Cu cateva luni in urma, Standard & Poor’s, una dintre cele mai renumite agentii
de rating occidentale, a ridicat ratingul Romaniei de la B- la B. Este o mare
reusitd pentru o tard care nu cu mult timp in urma (1999) era amenintata de
intrarea in incapacitate de plati. Ce alternative existd acum si ce ar putea
sa aduca Romainia la un calificativ atractiv pentru investitori in viitorul
previzibil, calificativ care sd ne promoveze mai aproape de principalele
tiri candidate la aderarea la UE? Pentru a rispunde la aceastd intrebare ar
putea fi utild o scurta prezentare introductiva.

Pentru cei care urmiresc indeaproape economiile in tranzitie, Romania
constituie un exemplu tipic de dinamica de tip boow and bust. Economia a
inregistrat o crestere substantiala in perioada 1993-1996, care explica
ratingurile de B/B- pe care le-a primit de la principalele agentii de rating. Insi
cresterea din acei ani a fost realizati pe seama acumularii de tensiuni in
sectorul bancar si a cresterii rapide a datoriei internationale. In ciuda
imprumuturilor masive de pe piata internationald de capital, rezervele de
valuta ale tdrii erau de numai 700 milioane $ la sfarsitul anului 1996, in timp
ce inflatia atingea cote din doua cifre. Cand perioada de crestere s-a terminat,
o ajustare considerabild a fost implementati cu scopul de a evita dificultati
grave. Ajustarea implementata in 1997 se sprijinea pe continuarea liberalizarii
preturilor, pe unificarea ratelor de schimb, pe taieri masive ale subventiilor,
accelerarea privatizarii, etc. Rezultatul politic a fost invigorarea cursului
valutar pentru o perioadd de timp si reinnoirea rezervei Bancii Nationale. Se
considera cd unul dintre efectele acestei politici a fost evitarea celor mai grave
consecinte ale contagiunii, in contextul crizei financiare mondiale care se
derula in acel moment din cauza caderii baht-ei tailandeze la sfarsitul anului
1997.
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Cu toate acestea, ciderea economica era imposibil de evitat datoritd masurilor
de austeritate extrem de dure. PIB-ul a scizut cu 6.6% in 1997, 5.4% in 1998
si 3.2% in 1999; in total cu 16%. De asemenea, tara a trecut $i printr-o grava
perioadd de inflatie in 1997 din cauza componentei corective si a masurilor
politice; de la inflatia de 151% din acel an, aceasta a scazut la 40.6% in 1998.
Un alt soc a venit in 1999: in acel an a fost atins varful dobanzilor externe iar
spectrul incapacititii de plati devenea tot mai periculos. Amenintarea a
devenit si mai acuta odata cu noua filosofie a FMI de a imparti costurile cu
investitorii privati care paraseau pietele in curs de dezvoltare ca urmare a
crizei din Rusia. Barandu-se accesul la pietele internationale de capital privat,
Romania putea evita intrarea in incapacitate de plata doar prin masuri
exceptionale de ajustare a balantei de plati. Acestea au presupus tdieri si
schimbari de destinatie ale fondurilor de la buget, ceea ce a redus deficitul de
cont la 4% din PIB; moneda nationala s-a depreciat cu 2.2% (fira venituri din
privatizare). Ceea ce este mai rar mentionat este costul social al acestei
dinamici. La sfarsitul lui 2000, nu mai putin de 45% din populatie (fatd de
22% 1n 1996) traia sub limita sariciei, ceea ce indicd oboseala societatii si
gradul inalt de frustrare. Aceste incerciri se referd la necesitatea de a crea
politici care sa incurajeze cresterea economicd simultan cu protejarea
coeziunii sociale.

Anul trecut a adus o usoard relansare economica (+1,6), alimentata in
principal de cresterea exporturilor cu peste 20%. Relansarea a fost accentuata
in cursul acestui an cu o crestere mare a PIB-ului proiectat la mai mult de 4%.
Inflatia tinde sd scada; dupa ce a ajuns la 40,7% anul trecut, s-ar putea reduce
la 30-31% anul acesta. Restructurarea Bancorex si fuzionarea (de fapt, mai
degraba preluarea) sa cu Banca Comerciala a insemnat un mare pas inainte
pentru consolidarea sistemului bancar, la fel ca si vanzarea Bancii Agricole
unui consortiu strain. Investitiille au cunoscut si ele o mica relansare. Nu in
ultimul rand, cresterea rezervelor (inclusiv cele in aur) Bancii Centrale, care au
ajuns la 4.5 miliarde § (dupa patru luni de import) la sfarsitul lui iunie anul
acesta ar justifica imbunatatirea ratingului de catre Standard & Poor’s.

Existd insa §i cateva vesti proaste. Deloc surprinzator — in vederea politicilor
expansioniste urmdrite de actualul guvern si de catre Banca Nationald —
deficitul comercial (FOB/CIF) a ajuns la 1.75 miliarde $§ in primele luni ale lui
2001. Dacd nu se vor lua masuri de corectare, deficitul bugetar ar putea trece
de 4 miliarde $§ anul acesta, ceea ce ar aduce deficitul de cont curent la mai
mult de 8% din PIB. Deficitul de cont curent depaseste dublul celor
inregistrate in fiecare dintre cei doi ani precedenti si pune sub semnul
intrebarii rezistenta pe termen lung a actualei politici. Pe pietele financiare din
ziua de azi, mentinerea unui deficit de cont curent atat de mare, in conditiile
scaderii investitiilor externe directe, este o politica foarte riscanta.

Ce se ascunde in spatele exploziei importurilor? Un set de explicatii ar trebui
subliniate, intre altele: legitura incertd dintre salarii si predictibilitatea inflatiei,
in locul productivititii; o inrdutitire a disciplinei financiare intre marile
companii de stat — oglindita si de cresterea arieratelor cu peste 30%, ceea ce
inseamna considerabil mai mult decat inflatia; cresterea facilitatilor fiscale si
comerciale cu o orientare citre importuri, o apreciere reala a leului si nu in
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ultimul rand a deficitului bugetar care este probabil prea mare (programat la
3.7% pentru anul in curs).

Unii analisti sustin cd principala problema privind mirimea exageratd a
deficitului de cont curent este ¢4 nu existd nici o presiune asupra leului pe
pietele externe de capital si, in plus, aprecierea reala a leului ajuta deflatia.
Oricat de atractiv ar putea parea acest rationament, existd suficiente motive
pentru a-1 considera nefondat pe baza mai multor factori:

* cconomia romaneasca este 1inca dependentd de fluxurile
compensatorii, care sunt variabile;

* fluxurile de capital autonom nu sunt nesemnificative, insd sunt in
mare majoritate pe termen scurt si reversibile;

* fluxurile de capital provenit din investitii externe directe sunt cu mult
sub nivelul intalnit in cele mai dezvoltate tiri in tranzitie si destul de
mici in termeni absoluti ca procentaj din deficitul de cont curent;

* nu se poate afirma ca avem o crestere constantd a productivitatii
economiei romanesti;

* pietele financiare mondiale ar deveni destul de ingtijorate de un astfel
de cont curent, care sa nu fie finantat de fluxuri de capital constante —
crizele din Argentina si Turcia sunt destul de graitoare in acest sens.

Aceasta problema, legata si de dinamica arieratelor si politicilor de salarizare
va domina, foarte probabil, negocierile din august anul viitor. De fapt,
intarzierea in semnarea unui nou acord stand by este chiar rezultatul acestor
probleme. Mai mult decat atat, explozia deficitului comercial (de cont curent)
va reprezenta un alt subiect important la masa negocierilor. Aceste probleme
vor forma punctele principale ale discutiilor privind structura bugetului din
2002 si ale strategiilor politice care vor trebui sa micsoreze deficitele externe
si sa imbundtiteasca disciplina financiard din economie. Se poate presupune
ca obiectivul de deficit bugetar pentru anul urmator nu va depasi 3%, ca
obiectivul pentru inflatie va fi fixat in jurul a 21-22% si ca deficitul de cont
curent nu va depasi 6%. Micsorarea inflatiei 1a mai putin de 25% in 2002 este
un obiectiv foarte ambitios, deoarece inflatia a devenit cronica; multe
intreprinderi ,,au nevoie” de inflatie pentru a face fata arieratelor (a le reduce
in termeni reali) iar asteptarile inflationiste sunt foarte puternice.

Nevoia de a micsora deficitul de cont curent si politicile corespunzatoare care
trebuie urmate in acest sens, ar reduce considerabil cresterea asteptatd pentru
anul urmator; In loc de 5%, rata de crestere va trebui sa fie redusd la 4%.
Guvernul va trebui sa depuna un efort ridicat pentru a impune disciplina
financiara in sectorul de stat, pentru a da noi impulsuri privatizarii, pentru a
face fata cererilor salariale ale sindicatelor, pentru a simplifica regimul fiscal si
pentru a-l face mai transparent §i pentru a avansa reforma sistemului de
pensii.

Actul final al vanzarii Bancii Agricole si privatizarea Sidexului imbunatitesc
imaginea reformistd a guvernului si trimit semnale pozitive catre comunitatea
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de afaceri, interna si externa. In acelasi timp, privatizarea Sidexului poate salva
locurile de munca a mii de lucritori pe o baza solida si ar usura bugetul public
(combinatul gigant costd bugetul aproximativ 250 milioane anual).

In ultimele 18 luni s-a inregistrat un oarecare progres, fapt ilustrat de anumiti
indicatori economici; insa drumul inainte este inca presarat cu multe obstacole
si calea de a le surmonta este aceea de a avea un guvern care sa fie hotarat sa
meargi inainte $i sa nu cedeze la presiunile grupurilor de interes. Chiar daca se
va intampla acest lucru, un rating pe placul investitorilor nu este foarte
probabil pentru urmatorii ani. Dacd aceste masuri nu vor fi luate, Romania va
ramane in deriva, chiar si cu invitatia Uniunii Europene de a incepe discutiile
de aderare.

FOCUS: INVESTITIILE EXTERNE DIRECTE

Inregistram cele mai mici investitii externe directe per capita
din regiune, iar vina este in majoritate a guvernarilor
romanesti

Ca si in multe alte privinte, Romania este clasatd ultima intre tarile Central si
Est Europene care negociaza aderarea la UE si in privinta investitiilor facute
de companiile internationale. Totalul investitiilor externe directe (FDI) in
Romania este foarte scizut avand in vedere ci Romania este cea de-a doua
tard ca mirime din regiune — cel mai mic FDI/capita (Fig. 1). In ciuda ludrii in
considerare a problemei si a semnelor de crestere care au aparut in ultima
vreme, lucrurile nu s-au imbunatatit foarte mult, iar prapastia care separa

Fig. 1. Total FDI (pana la Dec 2000)
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Romania de Bulgaria, principalul competitor regional si in acelasi timp punct
de comparatie, continua si se adanceasca. In timp ce Sofia poate sprijini cu
date afirmatiile sale ca a marit ritmul privatizarilor (Fig. 2), Romania a rimas
intr-o faza de bune intentii si de proiectare a cadrelor institutionale.

Fig. 2. Dinamica FDI, date din Dec 2000
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Fiecare dintre noile guverne romanesti de dupa 1990 s-a pronuntat, la un
anumit moment, pentru un nou inceput in relatia cu investitorii straini. De
fapt, nu a existat niciodatid o strategie coerenta si un cadru legislativ stabil
pentru investitii, fie ele interne sau externe, deoarece fie autoritatile romane
nu au vrut sa renunte la controlul asupra economiei, fie s-au rizgandit de
doud ori pe an in privinta sistemului de incurajare. Se poate vorbi de doua
etape principale:

* finainte de 1997, frica de investitori strategici externi era mare —
uneori chiar patologica. Coalitia post-comunista de guvernare nu era
convinsa ca privatizarea cu companii multinationale era necesara, si si-
au concentrat eforturile asupra schemei de privatizare In masa.
Aceasta stagnare s-a dovedit benefica pentru grupurile de afaceri
interne conectate la clasa politici. Foarte putine companii (Fig. 3) au
fost vandute si nici o bancd, deoarece acestea erau privite ca
instrumente de implementare a politicilor expansive ale guvernului.
Din nefericire, perioada dintre 1991-1996 a fost cea mai favorabild
pentru privatizare in centrul si estul Europei. Economia mondiald era
in crestere, ca si interesul investitorilor straini pentru aceste piete.
Aceasta a fost etapa in care majoritatea tarilor din zona au privatizat
masiv. Atitudinea pozitivd a investitorilor nu a fost niciodatd
recastigata dupd criza asiatica $i cea din Rusia, ceea ce explica in parte
de ce este dificild acum gasirea de investitori externi viabili.

Ocaziile ratate in timpul acestei perioade de citre guvernul PDSR
condus de Nicolae Viciroiu, au acum urmiri incalculabile. In
conformitate cu aprecierilor majoritatii analistilor, pretul companiilor
romanesti a scazut de doua-trei ori in timpul ultimilor zece ani, aici
fiind vorba de cele care au reusit totusi sa isi gdseasca un cumparator.
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intreprinderile care o duceau rau sunt incd in proprietatea statului si
nici un investitor nu s-a aratat interesat (de exemplu Promex Braila —
o fabrica mare de echipament industrial care a fost deseori inclusa in
programele de privatizare, insa fara nici un folos). Foarte probabil,
politica de intarziere a privatizarilor din prima parte a anilor 90 a
determinat scaderea preturilor multora dintre bancile si intreprinderile
de stat si a lisat Romania cu un handicap in privinta investitiilor
externe directe pe care nu l-a putut recupera de atunci.

Fig. 3. Companii privatizate cu investitori straini
95
83
44
5
1 1 4
’—_—'—_—'—- - T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Sursa: FPS, 2000

*  Dupa 1997, noile guverniri de centru-dreapta au fost mult mai putin
constranse ideologic sa vanda investitorilor strategici. Cu toate acestea
a urmat un val de incoerente: ordonante de urgentd si norme
metodologice emise in 1997 si in prima parte a lui 1998, cu scopul de
a pune investitorii externi $i cei interni in pozitii de egalitate — ceea ce
a insemnat in practica extinderea catre cei din urma a unor facilitati
acordate primilor. In final, doi ani de efort si negocieri au fost
rezumati intr-o noud Lege a Investitilor (241/1998) trecutd prin
Parlament in decembrie. Insi numai doui saptamani mai tarziu
guvernul s-a rizgandit si a eliminat majoritatea facilititilor, in
schimbul scaderii impozitului pe profit. Noile prevederi au fost
incluse in Legea Bugetului din 1999, aprobata de Parlament in martie.
Mai mult de doi ani au fost pierduti in felul acesta, doar pentru a se
ajunge la simplul regim nediscriminatoriu pentru investitori i pentru a
reduce impozitul pe profit.

Noul guvern PSD (fost PDSR) care a ajuns la putere in decembrie 2000 a dat
semne ca se rupe de fostele practici lansandu-se intr-o politica de incurajare a
investitorilor straini. Banca Agricola a fost vanduta, iar Sidex Galati se afld in



RAPORT DE AVERTISMENT PRIVIND POTENTIALUL DE

CRIZA ROMANIA 3/2001

fazele finale ale privatizdrii. Cu toate acestea, mai existd multe lucruri pe care
guvernul ar trebui sa le faca pentru a intiri credibilitatea in fata sectorului
international de afaceri.

Privatizarea ar trebui eficientizata In furism si agriculturd. De vreme ce a
ramas in urma fara nici un motiv, $i deoarece productivitatea in aceste
sectoare este foarte scazutd, fara sa existe probleme sociale serioase
legate de restructurare.

O agenda clard ar trebui stabilita pentru privatizarea BCR, cea mai
mare bancd romaneascd. Vanzarea BCR a fost privitd de catre
institutiile internationale si observatorii independenti drept un caz de
probi pentru dorinta autorititilor romane de a renunta la controlul
politic asupra imprumuturilor comerciale. Faptul ci banca a fost
pastrata intr-o stare de incertitudine in ultimii trei ani, fara sa existe
nici o explicatie convingatoare privind amanarea termenelor limita,
sugereaza fie ca guvernul nu doreste sa renunte la ultima sa supapa
financiari, fie ca presiunea grupurilor de interes (creditori sau angajati)
a fost prea mare. In ambele cazuri, credibilitatea guvernului are de
suferit. Linistea ciudata care inconjoara BCR-ul ridica semne de
intrebare privind afirmatia unui inalt oficial al Bancii Nationale care
declara ca BCR va fi pregatita de privatizare pana la sfarsitul lui 2001.

Guvernul nu ar trebui sia fie exagerat de generos cu facilitatile si
scutirile de impozite, doar pentru a se vedea nevoit sa le retragia mai
tarziu, atunci cand devine clar cd nu si le mai poate permite. Toate
sondajele privind afacerile aratd ca instabilitatea juridica i
institutionald, nu impozitarea, sunt cele mai dureroase probleme
pentru companiile multinationale din Romania. Noua lege a
investitillor directe introdusa in iunie oferd avantaje substantiale
marilor investitori, atat externi cat si interni. Dupd ceea ce s-a
intamplat in 1997-1999 (dar si datoritd proiectarii gresite a legii, vezi
mal jos) viabilitatea sa va ramane scazuta.

Guvernul nu ar trebui sa lase impresia potrivit cireia contractele de
privatizare semnate de APAPS cu investitorii externi pot fi
»reevaluate” sau chiar suspendate prin decizii politice. In cazul CS
Resita, o fabricd de otel vandutd citre o firma americana destul de
micd, cu probleme in fluxul lichidititilor, membrii cabinetului au fost
poate putin prea grabiti sa facd afirmatii amenintitoare inainte sa ia in
considerare implicatiile juridice exacte ale afirmatiilor lor. In mod
similar, o poveste jenanta se deruleaza in privinta privatizarii din 1998
a Romtelecom. Rimane inci de vidzut dacd In acest caz au fost
savarsite neregularitati. Multi bancheri din domeniul investitiilor
sugereazd ca s-ar fi putut ajunge la o concluzie fara prea mari eforturi,
dacd s-ar fi inceput prin citirea contractului (inclusiv clauzele
confidentiale) si compararea comisionului de succes (aproximativ
1.3%) si a procedurilor (consultantilor li s-a platit comision de catre
partea cate i-a angajat — in acest caz vanzitorul iar nu cumpdritorul).
Intre timp, investigatiile la nivel inalt asupra fostilor ministri si
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directori de companii straine care sunt adusi pentru audieri in sectii
sumbre de politie si tinuti sub observatia presei, seamana mai degraba
a vanatoare de simpatii politice decat a incercare de a rezolva un litigiu
comercial, dacid acesta exista.

Fig. 4. Investitiile cele mai mari in firme privatizate
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In general, noul guvern are o problema de limbaj §i aparenta, care, dacd nu
este curand remediata, amenintd s ajunga emblema sa definitorie. Primul
ministru §i alti inalti oficiali, poate si datoritd faptului cd sunt lipsiti de
consilierea tehnica potrivitd la momentul potrivit, se grabesc sa lanseze
judecati si sd faca afirmatii inflamatorii, numai pentru a le retracta mai tarziu.
In perioada dezbaterilor asupra legii investitiilor directe, primul-ministru s-a
lansat in afirmatii agresive la adresa FMI si Bancii Mondiale pentru ca aveau
rezerve privind scutirile de impozite si facilitatile acordate: ,,daca nu inteleg o
sa le mai explicim o datd — de douid ori, de trei, pana cand inteleg”. Zilele
acestea, media aduce in discutie in numeroase articole prevederile vagi, frazele
amatoristice si contradictiile din interiorul legii. O abordare mai rezervata fata
de oficialii internationali si investitori, mai ales dupd lungile serii de
performante mediocre, ar permite actualului guvern si apard mai profesional
in fata partenerilor de afaceri.
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FONDUL ROMAN DE MEDIU: DRUMUL VERDE
CATRE EUROPA

Inci de la inceputul tranzitiei, fondurile de mediu au constituit principalul
mijloc folosit de tarile din centrul si estul Europei in incercarea de a rezolva
gravele probleme mostenite de la regimul totalitar care a distrus mediul prin
folosirea inadecvata a resurselor naturale. Aproape toate tirile din regiune au
instituit cel putin un fond pentru mediu, cateva au chiar doua sau mai multe
(Polonia, Lituania, Letonia, Bulgaria), organizate la nivel national, regional sau
local. Fondurile au un scop comun — ajutorul prin co-finantare a activitatilor
legate de mediu — dar diferd prin marime, structurd organizatorica, proceduri
de selectare a proiectelor, surse de venit si metode de distributie.

Anumite fonduri sprijina proiecte de mediu la nivel macro, in timp ce altele
se concentreaza asupra finantirii operatiunilor unei singure rezervatii sau zona
protejatd. Anumite fonduri sunt organizate prin intermediul structurilor
guvernamentale in timp ce altele sunt entitati legale independente, precum
trusturi sau fundatii.

Rolul fondurilor de mediu

Fondurile de mediu joaci douda roluri majore In politicile de folosire a
resurselor naturale si a mediului inconjurator. in primul rand, fondurile de
mediu sunt un instrument de implementare a politicilor de folosire a mediului
inconjurator — furnizand mijloace financiare pentru programele de ocrotire a
mediului si a resurselor naturale. In al doilea rind, fondurile de mediu sunt
institutii care pot face contributii majore la proiectarea politicilor de mediu si
de administrare a resurselor naturale.

Fondurile de mediu, cu ajutorul sprijinului financiar de care dispun, pot si
acopere lipsurile de fonduri din programele guvernamentale de conservare si
sa finanteze o sursid de finantare pentru institutii cum ar fi ONG-urile de
mediu si de conservare a mediului care dispun de capacitati limitate de
atragere de finantari pentru acoperirea costurilor de operare si de derulare de
proiecte. Aceste doud tipuri de necesitati de finantare reflecta concentrarea
asupra pastrarii biodiversitatii $i conservarii mediului a unora din fondurile de
tip ,,grant” sau ,,parc’, infiintate cu sprijinul unor organizatii cum ar fi
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USAID si UNEP / UNDP / Facilitatea pentru Protectia Globald a Mediului
a Bancii Mondiale (GEF).

In tarile care nu dispun de piete de capital stabile si dezvoltate, fondurile de
mediu pot furniza finantare pentru investitiile care respectd mediul si pentru
dezvoltarea de afaceri in termeni atractivi (prin subventionare) pentru
organizatiile care nu au suficient acces la capital. Acest tip de sprijin reduce
costurile care trebuie suportate de cei care polueazd si creeaza un cadru de
incurajare pentru facilititile destinate rezolvarii problemelor de protectia
mediului inaintea termenelor limitd pentru respectarea normelor sau
compenseazda pentru slaba capacitate de implementare a legislatiei din
domeniul mediului care este omniprezenta in tarile in curs de dezvoltare.

De asemenea, fondurile de mediu ofera o ocazie pentru participarea
publicului la luarea deciziilor, dat fiind interesul pentru combaterea poludrii,
iar procedurile lor sunt structurate astfel incat si promoveze transparenta si
responsabilitatea. Asadar, fondurile ar putea demonstra validitatea acestor
principii importante si servi drept catalizatori pentru agentiile guvernamentale
cu scopul de a imbunatati accesul la informatie si participarea publica.

Experienta tarilor central si est-europene

In tarile central si est europene existd 21 de fonduri de mediu operationale
(anumite tiri folosesc 2 sau 3 asemenea scheme)

Doar Albania, Rominia gi Croatia nu au fonduri de mediu. Acest
instrument nu reprezinta o parte a acquis-ului la capitolul de mediu, dar este
recomandat de UE ca un instrument important pentru rezolvarea
problemelor complexe de mediu cu care se confruntd tirile in curs de
dezvoltare.

Suma veniturilor administrate de fonduri poate ilustra diferentele. In 1997,
veniturile totale ale celor opt fonduri ,,nationale” de mediu din Europa
Centrald si de Est supuse sondajului (excluzand EcoFondurile din Polonia si
Bulgaria, care totusi au acoperire nationald, si Fondul Provincial din
Cracovia) au avut un total de 720 mil.$ sau 9.44 $/capita. in opozitie, cifrele
echivalente pentru cele opt fonduri de mediu ,,nationale” din statele ex-
sovietice (excluzand Facilitatea Nationala de Combatere a Poluarii din Rusia)
indicd aproximativ 36 mil § sau 0.16 $/capita. Chiar si in cadrul regiunilor
Europei centrale si de est sau ale tirilor ex-sovietice sumele gestionate difera
foarte mult. Veniturile pe 1997 din Fondul Federal de Mediu din Rusia (18
mil$) au depasit veniturile insumate ale tuturor celorlalte fonduri nationale din
statele ex-sovietice pentru acelasi an (17 mil)). Acelasi lucru poate fi spus
despre Fondul National Polonez pentru Protectia Mediului $i Administrarea
Apei, ale crui venituri pe 1997, de aproximativ 403 mil § au depasit veniturile
insumate ale celorlalte fonduri nationale pentru mediu din Europa centrala si
de est pe acel an, de 317 mil. §.

Evolutia, eficienta si potentialul fondurilor sunt strans legate de progresul
general al tarilor din centrul si estul Europei si fosta Uniune Sovietica in
privinta reformelor economice si politice, ca si in privinta dezvoltarii cadrelor
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politicilor nationale pentru mediu. Desi fondurile pot ajuta la depdsirea
unor probleme de finantate pentru mediu apirute pe parcursul
perioadei de tranzitie, acestea nu pot substitui o reforma fundamentala.
Diferente semnificative 1n dezvoltarea si potentialul fondurilor pot fi
observate intre tarile central si est europene, unde reformele au inregistrat o
evolutie constantd si tarile ex-sovietice, unde reformele au fost mai putin
cuprinzatoare $i consecvente.

Desi numeroase tiri central si est europene si ex-sovietice incep sa beneficieze
de efectele unor reforme reusite si si depaseasca perioada de ,tranzitie”,
fondurile de mediu, aprobate ca instrumente ale acestei tranzitii, continua sa
joace un rol important in finantarea conservarii mediului in aceste regiuni.

Situagia din Romaéinia

In Romania, Legea Fondurilor de Mediu a fost promulgata in mai 2000 ca
initiativa Parlamentard (Legea 73/2000). Initierea acestei legi a avut ca scop
atragerea de noi resurse pentru politicile de mediu, dar §i furnizarea unui
raspuns fatd de preocupirile UE privind lipsa instrumentelor economice in
rezolvarea problemelor poludrii. ("costurile respectirii acquis-ului de mediu
au fost doar in mare estimate dar, conform studiului finantat de Comisie,
acestea sunt de aproximativ 20 miliarde $. in acest context, infiintarea unui
Fond de Mediu operational trebuie consideratd o prioritate
fundamentald.” — Raportul Periodic al Comisiei privind evolutia Romaniei
—2000).

In general, simplul fapt ca bazele legale pentru Fondul Romanesc au fost
stabilite prin legea respectiva a reprezentat un important pas inainte. Dar
legea a fost realizatd intr-un mod ,rapid si neglijent”, ceea ce a dus la
imposibilitatea aplicarii sale.

Aceasta a provocat o mare dezamagire, dat fiind faptul ca discutia privind
stabilirea unui fond de mediu pentru Romania a durat cativa ani. S-a acumulat
o experienta larga privind avantajele si lipsurile altor fonduri din regiune.
Experienta internationald a oferit solutii pentru anumite probleme
fundamentale in legaturd cu: veniturile, mecanismele de functionare si
mecanismele de rambursare a plitilor. Cele mai mari lipsuri ale legii au fost
reprezentate de:

* Lipsa unui mandat $i a unor obiective clare, specifice pentru Fond si
lipsa unei clauze de incetare;

* Lipsa unui statut juridic clar;

* Definirea neclari a responsabilitatilor  diferitelor corpuri  din
interiorul Fondului;

* Prevederi neclare privind responsabilitatea si transparenta;
* Lipsa prevederilor pentru eficientizarea costurilor;

* Surse de venit cu slaba acoperire juridica, nesigure ;
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* Instrumente riscante de plata si risc fiscal ridicat datoritd eventualelor
responsabilititi acumulate.

De exemplu, in privinta responsabilitatii si transparentei, legea nu prevede ca
audit-urile financiare externe si fie conduse de contabili independenti
autorizati si de autoritatile fiscale. Nici ca audit-urile legale (verificarea
respectarii legii) sa fie realizate de Autoritatea de Stat pentru Audit sau cele
de performanti (evaluarea standardelor de performanti si a obiectivelor
propuse) sia fie conduse de o institutie anume. Fira aceste cerinte clare,
institutiile publice de audit pot sa nu manifeste dorinta de a verifica fondul de
mediu.

Legea nu precizeaza criteriile de performanta ce trebuie evaluate ulterior.
Aceasta problema poate fi rezolvatd prin reglementirile pentru Fond care
trebuie efectuate de Guvern. De asemenea, nu specifica in mod clar cui
trebuie sa raporteze Fondul si cine trebuie sa eloboreze si sa aprobe
standardele de raport. In Art. 6(e) existi o prevedere ambigud privind faptul
ca un raport privind destinatia si folosirea fondurilor trebuie ficut public.
Stabilirea responsabilitatii raportului pentru structurile inferioare (Secretariatul
Executiv) este in contradictie cu standardele internationale.

In privinta surselor de venit, existd cateva probleme importante.

Pentru indeplinirea obiectivelor, a angajamentelor si pentru pregatirea unor
programe si bugete realiste, Fondul trebuie sa aiba o sursa de venit previzibil
si stabil. Din nefericire, sursele de venit amintite la articolul 9 sunt foarte
controversate. Legea nu identifica institutiile responsabile cu colectarea
veniturilor si proportia care trebuie alocatd fondului. Art. 9(2) prevede ca
aceasta si fie stabilitd prin decret guvernamental. In mod normal nici o
agentie guvernamentald nu va avea initiativa de a colecta venituri care vor
trebui transferate ulterior altor institutii (aici Fondul de Mediu). Va fi dificil
de stabilit cine va prelua aceasta sarcind suplimentara. Legea nu prevede
sanctiuni pentru intarzierea platilor, altele decat prevederile neconvingitoare
din Articolul 12(2).

Sursele de venit reprezinta o combinatie ciudatid de incasari administrative,
taxe de vanzare (al doilea si al saselea rand), taxe pentru poluare si altele. In
cele mai multe cazuri, sursele de venit pentru Fond implica taxarea
incrucisatd. De asemenea, Ar 9 (1)(a) va atrage dupa sine confuzia cu
veniturile pentru administrarea mediului si va provoca fie refuzul autorititilor
pentru mediu de a colecta aceste taxe, fie pretinderea dreptului de a folosi
fondurile (substituirea finantarii sau administrarii de catre bugetul alocat).

In cazul in care Fondul acordd imprumuturi, asa cum se sugereaza in Ar
10(2)(c), si garantii pentru imprumuturi, legea trebuie si stabileasca in mod
explicit faptul cd achitarea ratei si a dobanzii imprumuturilor, ca si taxele de
garantare a creditelor, pot asigura surse de venit pentru Fond. Altfel, acestea
sunt ilegale. In aceeasi directie, dobanzile pentru depozitele bancare trebuie
sa obtina statutul legal ca forma de venit in cazul in care Ar 8 devine eficient.
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Fig. 1. Fonduti de mediu in tirile central si est europene

Surse majore de venit
(%o din venit)

Mecanisme majore de
tambutsare a plitilor
(%o sau fonduri)

I‘ara si fondul 1996 Sursa Sursa Primare Secundare
Venit. primara secundara
(mil $)
Bulgaria: Fonduri 8.9 Transfer Taxe vamale pe  Granturi Imprumuturi
nationale de protectie a 31% magini uzate 46% fard dobanzi
mediului 21% 45%
Bulgaria Fondul 5.5 Balansare Profituri /
national de investiii de credit operafiuni
74% financiare 23%
Republica Cehi: 197 Taxe de Privatizare 37%  Granturi Imprumuturi
Fondul de stat pentru protectie a 55% cu dobandi
mediu mediului micid 43%
49%
Estonia: Fondul 6.7 Taxe de Taxe pe Grantuti Imprumuturi
na;ional de protec;ie a protectie a folosirea apet 95% cu dobandi
mediului mediului 21% micd 1%
50%
Ungaria: Fondul central 93 Taxe pe Taxe pe Grantuti Imprumuturi
de protectie a2 mediului combustibil  produse 29% 51% firi dobandi
47% 17%
Polonia: Fondul 433 Taxe de Plati de credite  Imprumuturi  Granturi
Na;ional pentru protectia 30% cu dobandi 18% in 1995
Protectia Mediului si mediulut mici 64% in
Administrarea Apelor 9% 1995
Polonia: EcoFond 31.3 Balansare Profituri / Granturi
de credit operatiuni 100%
89% financiare10%
Polonia: Fondul 172 Taxe de Profituti / Imprumututi  Granturi
Regional de Protectie a protectia operatiuni cu dobandi 24%
Mediului din Cracovia mediului financiare28%  mica 73%
61%
Republica Slovaci: 42.7 Taxe de Bugetul de stat ~ Granturi
Fondul de stat pentru protectia 22% 100%
mediu mediului
67%
Slovenia: Fondul de 24.5 Transfer Privatizare 23%  Imprumuturi
dezvoltare pentru 38% cu dobandi
mediu mici 100%

Sursa: ‘Sourcebook on Environmental Funds in Economies in Transition: a Regional Overview and Surveys
of Selected Environmental Funds in Central and Eastern Europe and the New Independent States.” October

1999, OECD

Legea nu prevede scutirea de impozit pentru veniturile Fondului, nici nu se
referd la schimbiarile care ar trebui sa ficute in Legea Impozitelor si nici nu

deleagi Ministerul Finantelor pentru aplicarea unei scutiri de impozit.

Cele mai mult instrumente fiscale (sau cvasi fiscale) pentru colectarea
veniturilor pentru Fond par a avea un rol deformator si ofera o putere prea
mare autoritatilor insarcinate cu colectarea acestora. De exemplu, ce definitie
juridicd este folosita pentru determinarea produselor de folosintd pe termen
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scurt? Nu se cunoaste daci toate aceste instrumente sunt folosite deja si daca
sistemele de definire, de rate, de calcul si colectare sunt deja stabilite. Daca nu
(asa cum apare in Ar 9.2), atunci stabilirea unor sisteme fiabile intr-un interval
de 3 luni pare a fi un proiect prea ambitios.

O alta serie de probleme priveste instrumentele de plati hazardate si riscul
fiscal ridicat datorat obligatiilor eventuale.

Articolul 10 (1) prevede o lista cu proiecte eligibile care este cuprinziatoare si
va oferi indrumare Fondului in privinta stabilirii prioritatilor si a folosirii
acestora. Am discutat deja caracterul hazardat al unei asemenea solutii

Articolul 10(2) al legii prevede urmatoarele mecanisme de plata:
* Subventionarea dobanzilor pentru creditele bancare

* Garantii pentru imprumuturile guvernamentale pentru proiecte
publice (de infrastructura)

* Garantii pentru creditele bancare previzute pentru firme si
imprumuturi directe acordate intreprinderilor pentru introducerea
unor tehnologii nepoluante.

* Prime pentru rezultate deosebite obtinute de intreprinderi /organizatii

Dintre toate aceste instrumente, doar subventiile dobanzilor s primele nu
sunt elemente controversate. Subventiile dobanzilor sunt relativ usor de
stabilit, au un efect pronuntat de parghie si pot ajuta fondul sa acumuleze
experienta in privinta managementului financiar, a incheierii contractelor, a
evaludrii proiectelor, etc.

Toate celelalte produse financiare enumerate la articolul 10 necesita avansate
cunostinte in domeniul managementului de risc. Este esential ca
instrumentele de rambursare a platilor si fie ajustate la capacitatea
manageriald si institutionala a fondurilor. In alte fonduri din CEE si din
fostele state sovietice s-a practicat formula acordarii unei perioade de timp
pentru ca fondurile si se obisnuiascdi cu managementul de proiecte —
contractarea, evaluarea propunerilor si monitorizarea implementirii — prin
utilizarea de instrumente mai simple, cum ar fi granturile directe si
subventionirile de dobanzi. Subventionarile de tip rambursare de plati sunt de
asemenea cele mai transparente. Probleme financiare majore au aparut atunci
cand fonduri nou create si cu personal insuficient au acordat produse
financiare consumatoare de resurse, cum ar fi imprumuturi directe sau garantii
pentru imprumuturi. Exceptand cazurile in care a fost creat un departament
destinat administrarii imprumuturilor (cu cel putin 2-3 analisti de credit
experimentati) cu scopul de a analiza credibilitatea §i colateralele
imprumutatilor, sau a acelora in care s-a sub-contractat responsabilitatea unei
banci comerciale, portofoliul de imprumuturi ar deveni usor o suma de bunuri
fard nici un fel de valoare.

A permite unui fond emiterea de obligatii curente cum ar fi garantiri de
credite este un lucru extrem de periculos, iar majoritatea fondurilor de mediu
din CEE nu sunt autorizate sa facd acest lucru. Experienta limitata existenta
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in prezent in privinta garantarii creditelor a fost una foarte dureroasi. De
exemplu, angajarea in prea multe garantari de credite concomitent cu
angajarea anticipata pentru granturi (in locul beneficiilor asteptate) a cauzat
serioase probleme in fluxul lichidititilor in Fondul de Mediu al Republicii
Cehe — lucru care a dus intr-o prima faza la schimbarea managementului si
mai apoi la caderea Fondului. Ca rezultat, legea nu a putut fi aplicatd dupa
promulgarea sa. La presiunea societatii civile, a donatorilor externi, a
rapoartelor UE, etc. Guvernul Ceh a emis o Ordonanta de Urgenta cu scopul
de a rezolva o parte din neajunsurile mentionate — cu toate acestea,
Ordonanta nu rezolva toate neajunsurile prezente in legea initiald. Prevederile
privind rispunderea si transparenta nu au fost incluse in noua Ordonanta, ca
si mecanismul de decizie din interiorul Fondului, care nu a fost clarificat. O
schimbare importanti si spectaculoasi, neintalniti in tirile CEE, a fost
realizata in privinta veniturilor. Cea mai mare contributie la Fond urmeaza sa
provina dintr-o taxa de 20% pentru fierul vechi exportat si o taxa de 30%
pentru produsele exportate din lemn si deseuri neferoase. Decizia a
determinat insemnate proteste in mass media din partea exportatorilor de
astfel de produse. De asemenea existd un numar de surse nesigure, cum ar fi
donatiile, darurile si alte contributii. Colectarea veniturilor va deveni o
problema dificild avand in vedere ca nici o tara din CEE nu a implementat o
asemenea masura cu scopul de a alimenta fondurile de mediu. De asemenea,
nu exista nici un mecanism de colectare, ceea ce inseamna cd desi pe hartie
veniturile sunt in jurul a 125 milioane dolari pe an, obtinerea fizica a banilor
va f1 un lucru greu de realizat. O alta problemad este instabilitatea bazei de
impozitare — se pare cd, in alegerea surselor de venit, guvernul a urmarit mai
degraba sciderea exporturilor la materialele amintite decat marirea bugetului
fondului de mediu. De asemenea nu existd nici o scutite de TVA pentru
activititile fondului.

Exista vesti bune privind mecanismele de rambursare; un numar mai mare de
optiuni au fost adaugate, cum ar fi: granturi, proiecte de co-finantare de
proiecte cu finantare din surse externe, sau subventionari de dobanzi. Din
nefericire, prevederile privind garantiile nu au fost modificate prin limitarea
garantiilor la 60% din suma totald a creditului.

Legea 73 ar trebui amendati de Parlament cu prevederile Ordonantei de
Urgentd. Aceasta a fi o bunad ocazie de a imbunitati din nou legea si de a o
face functionala.

20



RAPORT DE AVERTISMENT PRIVIND POTENTIALUL DE
CRIZA ROMANIA 3/2001

STUDIU DE CAZ: SECTORUL METALURGIC $I
PRIVATIZAREA SIDEXULUI

Conflictul de la otelaria Resita a creat nelinisti in intregul sector metalurgic.
Din cauza agteptatei privatizari a Sidex-ului, industria otelului pare a fi in
pericol de a deveni un sector dominat de tensiuni cu un potential foarte mare
de conflict. Uniunea sindicala Metarom, care reprezintd muncitorii din aceasta
industrie, este o federatie destul de coeziva si autonomad, in ciuda afilierii sale
la Cartel Alfa — aspect care pare si contribuie la cresterea riscului de conflict.

Venituri in industria o;elului

Industria otelului din Romania include 21 de unitati. Intre cele mai importante
se numara Sidex Galati, care isi asteaptd privatizarea ciatre INSPAT, COS
Resita, COS Hunedoara, COS Cilan, Otelul Rosu, COS Targoviste,
Laminorul Focsani, Petrotub Roman, Siderca Cilirasi, Industria Sarmei
Campia Turzii, Carsiun Harsova. Patru dintre acestea — Sidex, Resita, Otelul
Rosu, Siderca — trec prin diverse faze ale privatizarii — un proces care pare a fi
cuprins de controverse.

In aceastd industrie, salariul brut este cu 30% peste nivelul mediu national.
Este adevirat cd In ultima vreme salariul mediu din industria siderurgica a mai
scdzut 1nsd aceastd scadere a fost cauzata de faptul cd una dintre cele mai mari
unititi din domeniu — Resita — nu a onorat salariile deloc.

Cererile salaria’gilor

Desi salariile din acest sector sunt relativ mari, Metarom este una dintre cele
mai active federatii sindicale. Initial, solicitarile sindicale priveau exclusiv
politicile salariale. Gradual insa, odata cu escaladarea conflictului la Resita si
Legea Pensiilor 19/2000, ceterile sindicale au inceput si se concentreze si
asupra acestui nou domeniu legislativ.

Primul tip de cereri avea obiective direct legate de salarizare:
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1. re-negocierea contractului colectiv de munca din industria de
prelucrare a metalelor feroase si neferoase

2. cresterea salariului minim negociat in 2000 cu 75,000 lei, prin
corelarea cu inflatia si legea 19/2000 (Legea Pensiilor). Aceasta ar
determina o crestere a salariului minim pe ramurd la 90$/luni
(2,700,000 lei)

Fig. 1. Salariul mediul lunar in sectorul metalurgic
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In cadrul negocierilor din iulie, angajatii au sugerat ca salariile sa fie indexate
cu numai 80% din rata inflatiei si ca raspuns la Legii 19/2000. Dupi
negocierile dintre Metarom si Ministerul Muncii, salariul minim pe ramuri a
devenit 2,400,000 incepand cu 1 iulie (2,500,000 incepand cu 1 octombrie).

Al doilea tip de cereri privea schimbari importante de legislatie. Acestea au
fost puse pe agenda intai de catre doud centre afiliate la Metarom — Galati si
Targoviste — insa au fost mai apoi adoptate de esaloanele inalte ale uniunilor
sindicale: federatia Metarom si chiar si confederatia Alfa. Aceste cereri se
concentreazd asupra consecintelor aplicirii noii legi a pensiondrii. Ele sunt,
dupa cum a afirmat Presedintele COS Targoviste, Nicolae Coman:

1. modificarea Ordonantei 79/2001 privind metodologia de corelare a
salariilor cu rata inflatiei,

2. modificarea Legii Pensiilor astfel incat angajatii din industria otelului
inclusi la Grupa 1 sd se poata retrage la atingerea varstei de 50 de ani,
la fel ca in fosta lege a pensiilor.

La Targoviste nu existd tensiuni deoarece nu au existat pand in prezent
concedieri (din contrd, au fost angajati muncitori in cursul lunii trecute), astfel
incat liderii de sindicat dau vina pentru problemele din sector pe legislatia
proasta care trebuie schimbata.



RAPORT DE AVERTISMENT PRIVIND POTENTIALUL DE
CRIZA ROMANIA 3/2001

Va deveni Sidex o noua Regita

Inconvenientul principal pentru reprezentantii de la Sidex Galati este legat de
metodologia de aplicare a legii Pensiilor 19/2000. Acestea nu sunt specifice
situatiei de la Sidex, ci sunt aceleasi in intreaga industrie:

* mentinerea varstelor mai mici de pensionare pentru angajatii din
categoriile 1 si 2

* schimbarea sistemului de calculare a pensiilor si a nivelului lor in
conformitate cu Ordonanta de Urgenti nt. 79/2001

Pensiile calculate in conformitate cu noul sistem sunt la un nivel de numai
jumatate din cele definite prin legislatia anterioard. Din aceastd cauza, daci
inainte de 1 aprilie un lucritor mediu de la Sidex se putea pensiona cu o
pensie de 3,5 milioane, dupa aceasti datd pensia pe care ar primi-o ar fi de
numai 1,8 milioane. Aceste cereri au ficut deja obiectul unei misciri de
protest a sindicatelor pe 16 iulie, indicand cat de serioasd este ingrijorarea
membrilor de sindicat. Deoarece transferul de proprietate nu a fost
definitivat, aceste probleme au potentialul de a compromite intregul proces.

Evenimentele de la Resita ar putea crea un precedent serios daca situatia deja
tensionatd de la Sidex devine si mai tensionati odatd cu apropierea
privatizarii. Schimbarea proprietarilor, chiar daca nu ar duce la concedieri, va
aduce modificari structurale $i manageriale care ar produce tensiuni si
nesiguranta. Impotriva acestui fond, cererile actuale ar putea primi un sprijin
si mai mare $i deveni motive pentru cele mai drastice conflicte, in special in
privinta influentelor externe care ar promova miscarile sindicale cu scopul de
a compromite privatizarea din motive legate de concurenta (colaboratorii,
companiile cu care se afld in parteneriat, etc.).

Cererile ridicate in ultima perioadd de catre uniunile sindicale ar trebui asadar
rezolvate inainte ca transferul de proprietate sa fie realizat, In caz contrar, ele
vor fi transferate viitorului proprietar al companiei. Cererile actuale sunt
menite si determine schimbari legislative legate de politica muncii, astfel incat
vor fi doar indirect legate de viitorul privatizarii si trebuie rezolvate Inaintea
definitivarii procesului. In caz contrar o situatie bizari ar putea apirea, la fel
ca in cazul Resita, in care sindicatele dintr-o intreprindere privata negociaza
direct nu cu angajatorul, ci cu statul.

Principalele probleme ale Sidex-ului sunt legate de legea pensiilor. Liderii
sindicali au sugerat ca s-ar putea face o exceptie la lege permitand angajatilor
Sidex si se pensioneze in conformitate cu vechea legislatie pentru urmatorii
cinci ani.

Cum ar trebui abordate negocierile sindicale

Luand in seama greselile strategice ficute in cazul Resita (vezi ultimul numar
al acestui raport) dar si elementele specifice ale privatizarii in acest domeniu,
urmatoarele recomandari ar trebui facute cu scopul de a reduce tensiunile din
preajma procesului de privatizare:
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1. Incheierea disputelor sindicale actuale inainte de terminarea
transferului de proprietate.

2. Cele doua cerinte majore (pensionarea la o varsti mai mica si
redefinirea sistemului de calculare a pensiei) pot fi folosite prin
stabilirea unui mecanism de pensionare inainte de termen printr-un
sistem de compensare bazat pe fonduri care urmeaza sa fie create de
noul proprietar (i care si fie incluse in contractul de privatizare).
Acesta este singurul nivel la care APAPS poate negocia probleme
sindicale.

3. Este de preferat ca APAPS sa nu se implice in negocierile sindicale
post-privatizare. Reprezentantii din Consiliul Economic si Social sunt
singurii care pot intermedia intre proprietari i angajagi. Ager}ga ”de
privatizare (APAPS) ar trebui si nu isi depdseascd atributiile
specificate prin legi si contracte de privatizare.

4. Acceptarea cerintelor Sidex-ului privind legea pensiondrii (in special
daci exista solutii) sau cel mult ale Metarom. Intrucat in prezent existd
tensiuni intre conducerile marilor confederatii si uniunilor sindicale
din industria otelului, in special a celor de la Sidex, negocierile ar
trebui sd aiba loc la nivel scazut, fara implicarea confederatiilor.

5. APAPS ar trebui si infiinteze, imediat dupa privatizare, un mecanism
transparent de control, cu termene limitd clar definite si raportari
publice. In acest fel posibilele interpretiri negative vor putea fi
prevenite, controalele post-privatizare ale APAPS fiind ficute atunci
cand exista plangeri din partea sindicatelor, similar cu cazul Resita.

REFORMA SISTEMULUI SANITAR: EFORTURI
CANALIZATE iNTR-O DIRECTIE GRESITA

in ciuda logicii reformei, sectorul spitalelor primeste o coti
mai mare din resursele dedicate sdndtitii decit inainte.
Schimbirile de politica luate in considerare de catre
Ministerul Sdnatdtii vor deveni fie itelevante fie agravante.

Reforma sistemului sanitar romaneasca avut ca obiectiv cresterea resurselor
alocate sanatatii si schimbarea accentului citre ingrijirea primara. Trei ani
dupa introducerea la nivel national a noului sistem de colectare de fonduri —
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asigurarile sociale —cota alocata sinatitii a crescut in mod substantial. in ciuda
deficientelor comparabile in utilizare, spitalele consuma o parte in crestere din
aceasta felie. Aceasta situatie prezinta riscul de a aglomera cheltuielile dedicate
medicamentelor compensate — o problema sociala extrem de importanta.
Noua guvernare a identificat corect sectorul spitalelor ca fiind veriga slaba a
reformei. Propunerile sale legislative insa fie nu reusesc sa rezolve aceste
probleme — noul sistem de finantare DRG — fie o inrdutitesc — privatizarea
partiald a clinicilor, care prezinta riscul transferirii costurilor private citre deja
supra-solicitatul sector public.

Date introductive

Reforma sistemului sanitar romanesc a fost luatd in considerare Incd din anii
1990. Partea de legislatie cruciala, Legea Asigurarilor de Sanatate, a fost
adoptatd In 1997 si a intrat in vigoare in 1998. Legea a inlocuit vechiul sistem
de finantare de la unul bazat pe impozitarea la nivel national, catre una bazata
pe taxarea separata pe statul de platd (ca asigurare sociald) si administrata de
fonduri sanitare regionale (judetene).

Cele doui obiective relevante ale procesului de reforma au fost:
- Sd creascid resursele alocate pentru sanatate si
-S4 mdreasca accentul pus pe ingrijirea medicald primara

De exemplu, Fig. 1 indica problemele majore care necesita rezolvare, in
conformitate cu opiniile consultantilor care au ajutat la proiectarea
reformelor. Lipsa fondurilor si accentele puse pe ingrijirea la nivel de medic
specialist sunt proeminente.

Fig. 1. Strategia pre-reforma. Probleme ale sistemului sanitar romanesc

UFonduri insuficiente
U De-motivarea specialistilor
UIndicatori de sdndtate la nivele ingtijordtoare

Ulneficientd prin:

U Accentul ridicat pus pe ingtijirea la nivel de medic specialist
U Rate de spitalizare crescute (insd durate de spitalizare medii)

U Surplus de paturi de spital si rate mari de ocupare (insa fard surplus
de personal)

U Asiguriri de calitate insuficiente

[J Proasta evolutie a unor programe de prevenire
[ Existenta de sisteme sanitare paralele

[ Acces scizut la sistemul sanitar in zonele rurale

[ Situatia juridicd neclard a cladirilor

Sursa: BASYS, 1997



RAPORT DE AVERTISMENT PRIVIND POTENTIALUL DE
CRIZA ROMANIA 3/2001

Procesul reformei a continuat in domeniul asistentei primare care a fost
privatizata prin introducerea medicului de familie si schimbarea sistemului de
fonduri inlocuit cu unul care se bazeaza pe calculul per capita. O evolutie mult
mai scazuta a fost inregistratd in sectorul spitalelor. Proprietarul bunurilor nu
este inca stabilit, iar fondurile au la bazd distributia bugetara traditionala.
Casele de sandtate, care in mod teoretic apartin beneficiarilor de
servicii de sandtate si trebuie sd incheie contracte cu furnizorii, nu au
reusit sa fie selective ¢i nu au avut un impact prea mare asupra
furnizorilor.

Finan’garea in sistemul sanitar

Romania aloca 2-3% din PIB pentru sindtate. Aceasta a reprezentat una
dintre cele mai mici alocdri pentru sanatate inregistrate de tarile central si est
europene — chiar daca, conform Bincii Mondiale, ea reflecta nivelul de
dezvoltare al tarii. Totodata, starea sanatatii populatiei Romaniei era mai
scazuta decat in tarile vecine. In acest context, factorii de decizie au
considerat nivelul cheltuielilor din acest domeniu ca fiind insuficient; prin
urmare, au fost introduse asigurarile sociale pentru a redresa situatia.

Fig.2. indicd faptul ca de la introducerea sa in 1998, asigurarea sociald si-a
atins acest scop. Cheltuielile publice pentru sindtate au crescut cu 4% din
PIB. Daca sunt adaugate si cheltuielile din domeniul privat, procentul ajunge
la 5%. Desi acesta este incd scazut comparativ cu standardele Uniunii
Europene, si chiar cu statisticile celorlalte tiri central si est europene,
reprezintd o evolutie considerabild in raport cu 1990.

Fig. 2. Evolutia cheltuielilor in sistemul sanitar — in termeni relativi
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Cheltuieli totale
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sanitar public,
% din PIB

Cheltuieli totale
pentru sindtate, %o 3.5 3.5 37 35 41 49 -
din PIB

Chiar si in termeni absoluti, cresterea resurselor este considerabild. Fig. 3
prezinta evolutia cheltuielilor pentru sanatate calculate in USD. Cheltuielile
totale au scazut din faza initiala a tranzitiei — alocarea din PIB a rimas
constantd, dar PIB-ul s-a diminuat. Introducerea asiguririi sociale a condus la
o crestere cu 25% in 1990 si de peste 30% in 1997 (ultimul an ce a precedat
introducerea fondului de asigurare sociala).
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Fig. 3. Evolutia cheltuielilor cu sdnitatea - tetmeni absolugi
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Asigurarile sociale au devenit acum principala sursd de finantare a sectorului
sanitar. Fig. 4 indica evolutia surselor de finantare. In prezent, asigurarea
sociald acopera mai mult de 80% din fondurile pentru sinatate.

Spitalele

Romania a inceput reforma cu un sector spitalicesc supraaglomerat — nu cu
mult diferit de cele mai multe tari din UE sau Europa centrald si de est.
Principalii indicatori folositi pentru evaluarea sectorului spitalicesc sunt:

*  Numarul de paturi

* Rata de ocupare

*  Numarul de spitalizari
* Durata spitalizarilor

Ultimele statistici disponibile, indica cifrele din Romania ca ocupand cea mai
inalta pozitie, dar incadrandu-se in marja anticipatd, in raport cu toti
indicatorii. Rata spitalizdrilor (aproximativ 20/100 persoane) si durata
acestora (aproximativ 10 zile) indica cele mai mari cifre din regiunea OMS si
cifre medii pentru tarile central si est europene. Rata de ocupare (75%) se
inscrie In jumatatea inferioarda a statisticilor, in timp ce numarul de paturi
(peste 7/ 1000 pacienti) se inscrie in jumadtatea superioara.
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Fig. 4. Principalele surse de finantare public
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Pentru evaluarea acestei situatii, trebuie luat in considerare faptul ci toate
tarile pe le analizim trec printr-o situatie critica in sectorul spitalelor: toate
incearcd sa reduca numarul paturilor, spitalizdrile si perioada de spitalizare si
sa creasca rata de ocupare. O situatie care este incd mai grava decat media din
aceste tari este inca problematica.

Totusi, este de remarcat faptul ¢4, Incepand cu anii ‘90, toti acesti indicatori s-
au indreptat in directia potrivitd. Numarul paturilor a scazut brusc cu aproape
20% in timp ce rata spitalizarilor a rimas aproape neschimbata. Aceasta a
condus la explozia ratei de ocupare. Durata spitalizarilor a scazut cu
aproximativ 15%.

Concluzia principala in ceea ce priveste fondurile este cd indicatorii de
utilizare nu au scazut. Aceasta indicd faptul ca presiunea pentru cheltuieli mai
mari nu se datoreaza numarului mare de cazuri.

Fondurile pentru spitale

Fig. 5 indicd inca o data asteptarile celor care promoveaza reforma in privinta
alocarii resurselor in cadrul sectorului sinatatii. Se poate foarte bine observa
trecerea intentionatd a resurselor dinspre sectorul spitalelor citre cel al
ajutorului primar.

Fig. 5. Strategia de pre-reforma 1997.

Tipul de facilitate Alocarea financiara de Alocarea financiara
sanitara resurse (1997), % estimatd, %
1. Spitale 50 35
2. Ingrijire secundara 30 30
3. Ingrijire primara 20 35

Sursa: BASYS, 1997
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Fig. 6. Cheltuieli cu sistemul sanitar: o comparatie intre cheltuielile realizate
gi suma prevazutd in Contractul National Cadru (CNC) si revizuirea

bugetului (RB)

Tipul de 1998 1999 1999 1999 2000 2000 2000
serviciu, % Realiz. CNC RB Reliz. CNC RB Realiz.
Ingtijire 9 155 9.5 9 14.5- 9.8 9.5
primard 15
Specialisti 5.8 11.7 6.6 6.1 8.7 7.8 7.2
Spitale 67.2 40 61.2 64.1 59-61 64 65.5
Medicamente 6.8 20 9.3 8 10-11  12.8 12.4
compensate
Stomatologie 2.7 4.2 2.8 2.4 2.5-3 1.6 1.4
Servicii de 0.8 1 1.2 1.1 1 0.6 0.6
reabilitare
Proteze 3.2 3 0.6 0.3 1 0.3 0.3
Serviciu 4.3 4.5 3.8 3.7 3-4 3 3
ambulatoriu
Programe de 0.1 0 5 5.2 0.1-1 0 0
sanatate
Total 100 100 100 100 100 100 100
Fig. 7. Venituri si cheltuieli la fondurile de sanatate 1998-2000
1998 1999 2000
B o B o Z
Mild. ROL S < B S s B
o B T b3 3 55
Q o Q o Q =
98 ¥ 2 83 & & 33 %
Venituti 10.3 9.5 8.4 11.9 20.4 18.4 26.7 29
Cheltuieli totale 7.6 7.6 7.4 114 17 15.9 23.9 25.2
Fonduri - - - 0.6 0.96 0.8 1.3 1.4
Balan‘ga 2.7 1.9 0.9 0 2.5 1.6 2.3 2.3

(*) Rectificarea bugetara

Fig. 6 prezinta desfisurarea alocarii resurselor in sectorul sanatitii. Sunt
prezentate prevederile contractului cadru (propus la Inceputul anului) si ale

bugetului pentru perioada de vara — modificarea bugetului.

in fiecare an, sumele alocate de bugetul pe perioada de varid pentru
spitale au fost depasite de cheltuielile propriu-zise. Reciproca este
valabild pentru ajutorul primar si cheltuielile pentru medicamente. Datele
indicd incapacitatea sectorului bugetar de a respecta limitele impuse de buget.
Trebuie sa luam In considerare faptul ci, asa cum indica fig. 7, resursele
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colectate au fost mai mici cele estimate: in fiecare an, venitul propriu-zis a fost
mai mic in comparatie cu cel necesar pentru bugetul de vard. Aceasta a
condus la cheltuieli mai mici decat cele asteptate. in consecinta, o alocare mai
mare decat cea agteptatd pentru spitale presupune resurse reale mai scizute
pentru ajutorul primar si medicamente decat cele asteptate. De la campion al
reformei, ajutorul primar a ajuns Cenusadreasa alocarilor bugetare.

Fig. 8. Cheltuieli cu sistemul sanitar dupa sector in tirile OECD

Cheltuieli publice dupa sector din cadrul
sistemului sanitar din totalul cheltuielilor

pentru sanditate, % Medie Max. Min.
Spitale 54 78 30
Prescrierea de medicamente 13 27 6
Servicii de specialitate 21 40 8

Concluzia este ca Romania cheltuieste, in termeni relativi, mai mult pentru
spitale si mai putin pentru ajutorul primar si medicamente decat majoritatea
tarilor OECD. Pe langa aceasta, trebuie sd ludm in considerare faptul ca
aceasta distributie are la bazd cheltuielile fondurilor de sinatate.
Alocarea pentru cheltuielile spitalelor ar fi chiar mai mare daca 20% din
cheltuielile publice ar f luate in consideratie.

Aceasta este cu atdat mai surprinzator cu cit luam in considerare faptul
cd la inceputul anilor 1990 Romainia si Republica Cehd erau campionii
cheltuielilor pentru medicamente. Se asteapta de la o tard ca Romania un
procentaj mai mare al cheltuielilor pentru medicamente in comparatie cu tarile
vest europene deoarece preturile pentru bunurile comerciale precum
smedicamentele variaza mai putin intre tari decat pretul muncii. Prin urmare,
sectoarele care se bazeaza in principal pe forta de munca, trebuie si aibi o
contributie mai micd la resursele totale din Romania in comparatie cu tarile
vest europene.

O explicatie institutionala

Problema sectorului sanitar este determinati de lipsa incurajarilor privind
limitarea costurilor la nivelul spitalelor. Sectorul spitalelor este puternic
politizat, intrucat este format din elitele din domeniul medical. Problema este
agravatd de faptul ci membrii acestei elite sunt factori de decizie la toate
nivelurile din sistemul sanitar.

Lipsa competitiei intre fondurile de sindtate (care sunt monopoluri regionale,
asadar nu intrd in competitie pentru clienti) creeaza un cadru institutional in
care nu existad incurajari pentru fondurile de sindtate in vederea implicarii
acestor grupuri de interes si implementirii durelor constrangeri bugetare
asupra spitalelor. Strategia dominanta este formarea unei aliante intre
beneficiar si furnizor in vederea aruncarii costurilor In seama bugetului.
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In plus, autonomia managerilor de spitale este una limitatd, ceea ce previne
chiar si implementarea masurilor de restructurare pe care le promoveaza
managerii deschisi la nevoile publicului.

Planurile de reforma ale guvernului

Administratia anterioard a reusit si se obisnuiascd cu acest mod de lucru din
sistemul spitalelor, acceptand cresterile de cheltuieli din sistem. Noua
conducere a Ministerului Sanatatii si Familiei a identificat reforma sistemului
spitalicesc ca fiind principala sa prioritate. Este mai putin clar insd daca noii
factori de decizie inteleg mecanismele care au condus la actuala stare de fapt —
iar daca le inteleg — cum vor reusi politicile anuntate sa rezolve situatia.

Principalele initiative constau in schimbarea sistemului de finantare catre
DRG (grupuri de diagnoza) si privatizare partiala. Teoretic, fundamentarea
finantarii pe amestecul de cazuri mai degraba decat pe costuri reale ar incuraja
spitalele sd fie mai eficiente. Problema este ca DRG in sine ar putea conduce
la interventii mai eficiente, insa nu in mod necesar la reducerea costurilor. Mai
important, implementarea completd a DRG este un proces foarte complicat,
care va lua ani — asa cum indica experienta Ungariei — una din primele tari din
CEE care a adoptat aceastd metodd. Asadar, indiferent care vor fi beneficiile,
DRG nu va fi o solutie pe termen scurt.

Privatizarea partiala nu este o metodad sigura. Oricum s-ar realiza aceasta —
prin asigurarea prin surse private a unor servicii, sau chiar prin privatizarea
facilitatilor de cazare a pacientilor, implica riscul ca o parte din costurile
facilitatilor private sa fie suportate de sectiunea publici a spitalului. O
alternativd mult mai eficientd ar fi privatizarea in Intregime a spitalelor sau
crearea de spitale noi, private.

Concluzii

in ciuda calitdtii imbunadtitite a finantdrii In domeniul sanitar si
pastrdrii constantei nivelului ratelor de utilizare, spitalele consumi o
parte din ce in ce mai mare din resursele dedicate sistemului sanitar.
Romania, in ciuda veniturilor mici, este in situatia paradoxala de a aloca mai
multi bani publici spitalelor decat alte tari OECD. Aceasta situatie prezinta

riscuri politice si sociale evidente. In plus, ea submineaza rolul ingrijirii
primare ca piesa principala a reformei.

Initiativele noii administratii privind sectorul spitalelor nu reusesc sa rezolve
problema mentinerii nivelului scazut al costurilor. in timp ce trecerea la
finantare pe bazi de amestec de cazuri i privatizarea au reusit sa puncteze
succese comensurabile, efectele lor nu vor iesi la iveald in viitorul apropiat.
Mai mult decat atat, privatizarea partiala a spitalelor ar putea Inrautati
problema financiara a sectorului public, resursele din acesta fiind deturnate
citre pacientii partii private.
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TENDINTE: INCREDEREA POLITICA I
PREFERINTELE ELECTORATULUIL

in timp ce ecourile ultimelor alegeti se pierd, declinul in
nivelul de incredere politica poate juca un rol critic odata ce
Guvernul incepe implementarea masurilor nepopulare pe
care s-a angajat sa le ia.

Declinul in increderea publici acordata Guvernului, anuntat in numdrul
anterior, a fost confirmat. Institutul de sondare CURS a raportat ci
majoritatea populatiei este acum sceptica fata de directia generald in care se
indreapta tara, in ciuda faptului cd Guvernul puncteaza pozitiv in problema
listei ,,negre” a Statelor Schengen si in privinta raportului Parlamentului
European. in timp ce majoritatea repondentilor consideri ca vietile oamenilor
nu s-au schimbat aproape deloc de la ultimele alegeri, guvernul inci se bucuri
de o majoritate care are incredere In puterea sa de a Imbunatiti situatia
economica §i politica a tarii. Aceasta majoritate a scazut cu noua procente din
martie, atingand totusi o cotd care sd indice ci intrim Intr-o noud fazi a
sprijinului  pentru guvern, dupd relaxarea provocati de alegeri: nivelul

! Datele provin dintr-un sondaj CURS din iulie 2001, sponsorizat de citre Asociatia Romani
pentru Libertate si Dezvoltare (ARLD) st din Buletinul de Opinie Metromedia sponsorizat de
citre Fundatia pentru o Societate Deschisd din Romania. Sunt ficute si referinte la un sondaj
din martie al CURS
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increderii in guvern s-a redus la simpatizantii de bazd ai partidului de
guvernamant, iar o continuare a scaderii increderii, in special a locuitorilor din
zonele urbane, este asteptata. Cu toate acestea, intrucat situatia opozitiei
politice pare si se degradeze mai degrabd decat si creascd, principalele
amenintari care planeazi asupra acestui guvern vin din domeniul social si
economic si nu din cel al opozitiei politice sau media. Una peste alta, guvernul
pare insi sa beneficieze de o presi prietenoasi, cu exceptia Ministrului
Culturii Razvan Teodorescu, autorul catorva decizii controversate.

Fig. 1. Opiniile publicului fata de calitatea vietii si a guvernarii
3 b

Variabila Februarie Martie Mai Iunie
Tara se indreapta intr-o directie gresitd 54 39 52 46
Satisticut cu nivelul de trai 18 25
Optimism fatd de viitor 36 19
Increderea in Presedinte 58 48
Increderea in Primul Ministru 67 49
Increderea in principalul lider al opozitiei 65 50

(Traian Biasescu)

Increderea in Guvern 52 44
Increderea in Justitie 40 29
Preferintele fata de partidele politice au ramas destul de stabile.
Fig. 2. Evolutii in optiunile votantiloi
60
50
OMar-01 Elun-01
40 4
30 4 -
20 -
10 { -
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Simpatiile pentru partide raman stabile. Cel mai fluctuant caz este cel al ApR,
din cauza nereusitei la alegerile parlamentare, urmata de cea a liberalilor.
PDSR/PSD si PRM sunt destul de stabile iar speranta presei cd votantii il vor
parasi pe Vadim Tudor nu s-a confirmat.

Fig. 3. Crosstab: fosta i actuala prefetinta pentru pattide

. < . Voturi la ultimele alegeri
Voturi daca alegerile g

ar fi azi PDSR PRM PNL ApR PD
PDSR 89.1 4.1 1.5 - 3.1
PRM 8.2 82 3.1 - 3.6
PNL 11.3 3.2 75.8 - 4.8
ApR 12.5 12.5 25 25 25
PD 7.4 1.9 5.6 1.9 81.5

Bazat pe date furnizate de BOP, Metromedia, iunie 2001.

LLa o observare mai atenta a topului increderii publice, locul de frunte il detine
cu autoritate Adrian Nistase, urmat de Ion Iliescu si Traian Bisescu, cu un
clivaj intre zonele rurale care il sustin pe Ion Iliescu si cele urbane care il
sustin atat pe Basescu cat si pe Nastase. Increderea in liderul partidului de
guvernamant si principalul lider al opozitie este semnificativ corelati (Pearson
0.282), Bisescu fiind vazut pozitiv de catre alegitorii actualului guvern, iar
diferentele intre modelele explicative pentru increderea in Basescu si
increderea in Nistase indicd un grad inaintat de similitudine. Toti ceilalti
factori ramanand constanti, Basescu este sprijinit de o populatie mai tanara
decat Nastase. Determinantii de incredere in Ion Iliescu sunt diferiti totusi,
intrucat Presedintele Iliescu ramane inca principala figura publica in care au
incredere paturile mai sarace, taranii si persoanele in varsta, in alte cuvinte cei
care sunt cel mai putin fericiti cu nivelul lor de trai.

Principalele temeri ale populatiei au ramas aceleasi in decursul ultimilor ani,
frica de cresterea preturilor si de probleme de sinitate ocupa primele doua
locuri (Fig. 6). Temerea fata de aparitia unui rizboi in regiune a ajuns pe locul
patru cu aproape o cincime din totalul rispunsurilor.
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Fig. 4. Modele explicative de regresie OLS. Increderea in personalititi politice

Determinanti Iliescu Baisescu Nistase
Bogitie? - HoRk NS NS
Varsta ok NS *
Educatie NS NS NS
Mirimea oragului’® ook - * NS
Satisfactie fata de stilul de viata - * NS NS
Incredere in Guvern ook K ook
Incredere in sindicate NS ook NS
Incredere in partide politice NS * *
Incredere in Parlament NS NS NS
Incredere in companii de stat NS NS NS
R? ajustat 0.156 0.072 0.140

Semmnificativ la p<0.05, ** semnificativ la p<0.01, *** semnificativ la p<0.000 ; - indicd o corelare
negativa. NS semnificd faptul cd variabila respectivd nu a dovedit putere de predictie.

Fig. 5. Evaluare subiectivi a conditiilot de viata

Comparabil cu anul trecut Asteptari pentru anul viitor
Mult mai riu 7% 5
Mai rau 35% 21
La fel 40% 30
Mai bine 15% 29
Mult mai bine 1%
Fara raspuns 2% 14

Fig. 6. Care sunt principalele motive de ingrijorare

Motivele de ingrijorare cele mai Cotate ca Cotate ca fiind
stringente (%, calculind numai fiind cele pe locul doi in

optiunile relevante dintr-un numadr mai mai privinta
mare de indici) stringente stringentei
Preturi 52 49
Probleme de sanitate 43 46
Viitorul copiilor 38 39
Riazboi in regiune 19 18
Infractionalitate 17 20
Somaj 16 17
Neliniste sociald 8 6

2 Unde nu existd indicatii suplimentare, scalele sunt in ordine crescitoare .
3Delalla6, 6 Inseamni sat
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AVERTISMENT: TRAFICUL DE PERSOANE

Departamentul de Stat al Statelor Unite a publicat un raport global privind
traficul de persoane. Dimensiunile raportului, ca si acoperirea de care s-a
bucurat in media arati ca aceastd problema este una importantd pe agenda
americana. Documentul mentionat mai sus divide statele in trei categorii in
functie de masurile pe care acestea le iau si de interesul manifestat de guverne
fata de lupta cu acest fenomen. Aceasta a condus la o mediatizare intensiva a
problemei la Bucuresti si a provocat o reactie foarte puternica a Primului
Ministru, Adrian Nistase, reactie care ar putea fi considerata pripitd dupa o
analiza mai amanuntita a documentului respectiv.

Standardele impuse sunt specificate clar in introducerea raportului. In privinta
masurilor minime de combatere a traficului de persoane, autorii iau in
consideratie urmatoarele aspecte:

1. Guvernul ar trebui si interzica traficul si sa pedepseasca activitatile de
trafic

2. Guvernul ar trebui si prescrie pedepse proportional cu gravitatea
serioasa a infractiunii, asemanatoare cu cele pentru viol

3. Pentru cei care ascund informatii privind traficul de persoane ar trebui
prescrise pedepse care si fie suficient de serioase pentru a descuraja si
pentru a reflecta natura extrem de grava a infractiunii

4. Guvernul ar trebui sa facd eforturi serioase si sustinute pentru a
elimina traficul (eforturi descrise in termeni foarte precisi)
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Cu scopul de a evalua interesul guvernului si eforturile pe care acesta le
depune in vederea eliminarii acestor activitati, criteriile luate in seama au fost:

* gradul de extindere al fenomenului la scara nationala;

* gradul de neindeplinire a standardelor minime, in special
masura in care oficialii guvernamentali au respectat masurile
de combatere a traficului;

* care sunt masurile potrivite care ar putea determina guvernul
sa respecte standardele minime tinand seama de resursele si
capacitatile pe care le detine?

Romania este plasata in categoria statelor care nu indeplinesc intru totul
standardele minimale si care nu fac eforturi semnificative in acest sens, desi a
inceput si facd recent progrese adoptand o parte din legislatia necesara
combeaterii traficului de persoane — fira insa a putea fi clasata intr-o categorie
superioard pe acest motiv.

Romania este consideratd o tara de origine si tranzit pentru traficul de femei
catre Turcia, Italia, Grecia si Balcani cu scopul exploatarii sexuale. I.a o scara
mai micd barbatii sunt traficati in Grecia pentru a fi folositi in agricultura.
Guvernul Romaniei nu respecta standardele minime insd a inceput recent sa
desfisoare actiuni la nivel inalt de combatere a traficului de peroane.

Presa locald a ficut comentarii negative privind pozitionarea Romaniei in
aceastd categorie §i a subliniat numai acest aspect atunci cand a prezentat
raportul. Departamentul de Stat admite cd Guvernul Romaniei a luat o serie
de madsuri pozitive, cu ar fi numirea unui coordonator national insarcinat cu
evaluarea traficului de persoane. In clasamentul mentionat, Romania se afla in
aceeasi categorie cu unele tiri mult mai dezvoltate cum ar fi Grecia si Israelul,
insd nu trebuie sa facd fatd unei asemenea situatii economice. Includerea
Romaniei in acest grup este rezultatul ne-respectdrii unor criterii bine
determinate si transparente, cum ar fi lipsa unei legi daca ar fi sa dam numai
un singur exemplu. Astfel stand lucrurile, reactia ostila a Primului Ministru,
care a criticat dur raportul, este greu de inteles de vreme ce asemenea reactii
ar putea da falsa impresie ca Guvernul Romaniei nu este interesat de aceasta
problema si nu intentioneaza si ia masuri drastice in acest sens. Mai mult
decat atat, acest lucru s-a intamplat intr-un moment in care primele succese
ale Politiei Romane in tinerea sub control a acestui fenomen au putut fi
raportate: in primele sase luni ale acestui an 21 persoane implicate in trafic de
persoane au fost arestate iar alte 22 sunt in prezent judecate. Mai mult decat
atat, rezidentul FBI in Bucuresti a declarat presei ca Romania a facut progrese
importante care nu au fost incluse in Raportul Departamentului de Stat, care
are la baza informatii obtinute inainte de aprilie si faptul cd in viitor Romania
ar putea sa fie inscrisa intr-o categorie superioara.

incercarea de a depune eforturi pentru combaterea traficului de
persoane (Guvernul a infiinfat recent un comitet interministerial cu
scopul elaborarii unei propuneri legislative in acest domeniu),
concomitent cu emiterea de semnale politice opuse este total
neproductiva.
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AVERTISMENT: STATUL DE DREPT

Majoritatea roménilor nu au incredere in justitie, considerdnd legile ca
fiind nedrepte iar aplicarea lor incorecta. 83% dintre romani considera
ca nu putem vorbi despre un stat de drept in Romania, intrucat legile
nu sunt nici implementate corect de cdtre agentii statului, nici
respectate de cetdteni.

Fig 1. Opinia publica despre justitie si respectarea
legilor
] I I I |

Legile sunt drepte si bune .

Toti cetitenii sunt egali in fata legii l
Legile sunt aplicate Th mod curent .
] I I I I
CONo MNo answer [Yes Sursa: BOP, 2001

Profilul cetiteanului neincrezitor este mai degraba unul al unei persoane
ticand parte din categoriile dezavantajate economic, neincrezator in agentiile
statului, cum ar fi politia, mai putin educat i locuind in orasele mai mici mai
degrabi decat in cele mari. De vreme ce perceptia conform cireia statul de
drept este slab este raspanditd, insa aceasta indicd numai faptul ca ficand o
comparatie intre orasele mai mari si cele mai mici — intre cetatenii mai instariti
si cel mai saraci — descoperim cd cei din prima categorie au opinii mai
diversificate, iar cei din a doua categorie sunt caracterizati in general de
sentimente de neincredere si frustrare in legatura cu actuala situatie.

Desi numai 14.7% dintre cetiteni au avut de a face cu un tribunal in ultimii
ani, iar numai 19.8% au fost implicati in vreun fel in munca politiei, perceptia
aproape generalizatd este ca aceste institutii sunt ineficiente $i corupte. O
parte reprezentativa din cei care au avut de-a face fie cu justitia, fie cu politia
indicd ca si-au rezolvat problemele cu ajutorul mitei. Constituie asadar o
urgentd pentru guvern construirea si implementarea unei politici menite s
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determine crearea unui parteneriat intre comunitati si agentiile de aplicare a
legii si transparentizarea procedurilor juridice. Chiar dacd perceptia publica
este bazata cel mai des pe zvonuri §i pe experiente indirecte — povestiri la
mana a doua provenite de la rude, prieteni, sau vecini, guvernul ar trebui si ia
masuri ample. Cu o majoritate a cetatenilor care considera legile ineficiente si
nedrepte, o justitie atat de corupta si o politie atat de ineficienta nu fac decat
s intdreasca cercul vicios al ilegitimitatii legilor. Campania viguroasa a
Ministerului de Interne privind coruptia din esaloanele inalte ale politiei este
un inceput bun, insd justitia ar trebui sd preia aceasta miscare. In mod similar,
de vreme ce existd coruptie in tribunale, sau agenti de trafic sau functionari
publici care lucreaza in tribunale — acestea sunt lucruri mult mai vizibile
pentru cetateni iar acest aspect ar trebui si el rezolvat.

Fig. 2. Satisfactia fata de politica anti-coruptie a Guvernului
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O analiza de tendintd a datelor furnizate de BOP arata ca gesturile simbolice
conteaza in lupta publica impotriva coruptiei, insa ele nu sunt suficiente. Din
cauza retoricii masive si a putinelor arestari ficute de guvernul nou instalat in
1996, satisfactia fata de activitatea guvernului impotriva coruptiei a sarit de la
8% in octombrie 1996 la 63% in martie 1997. Totusi, din cauza ineficientei
justitiel in rezolvarea cazurilor care au provocat un impact major in presd,
pana in iunie 1998, numai 29% dintre cetiteni mai credeau in campania
fostului Presedinte Emil Constantinescu. Pana la alegerile din 2000, declinul
increderii a atins cota minima posibila. Asteptirile pentru anul 2000, prin
comparatia cu 1996 indicd o populatie mult mai scepticd: numai 9% s-au
alaturat, dupa alegeri micului grup de cetateni satisfacuti cu campania
guvernului impotriva coruptiei. Retorica nu mai ajutd la nimic: este timpul
pentru o politica clara care sa vizeze coruptia la nivel mic, de zi cu zi, i sa nu
mai facd discriminari pe baze politice intre cei judecati.
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Societatea Academicd din Rominia este un think rank care desfisoara
activititi de cetcetare in domeniile politicilor publice si al reformei sectorului
public, cu scopul de a promova ideile si normele unei guverniri democratice
si al integririi euro-atlantice.

Alte publicatii ale SAR pot fi gdsite la:  http://sar.euroweb.ro
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