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EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI

Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul lan- Feb- Mar- Apr- Mai - Tendinta
1-2001 11-2001 111-2001 IV-2001 2002 2002 2002 2002 2002
Cresterea PIB (analizata trimestrial), % 4.8 51 51 54 3.1
Devalorizarea leului, medie lunara, % 2,1 19 15 12 19 13 09 17 0,2
Inflatia, medie lunara, % 2.7 2 18 24 2.3 12 0.4 2 1.9
Rata dobanzii (BUBOR, o saptdmana) 3.4 3.2 2,6 2,6 2,7 2,5 2,5 2,4 2,4 -
%
Productia industriala, % evolutie 6.8 -0.3 -0.6 -3.0 4.6 3.8 56 17 -
Deficitul comercial, medie lunara 274 408 205 504 257 239 263 339,8 ”
FOB/CIF (milioane USD)
Rata somajului, % 10,7 9,3 8,1 8,1 12,4 13,2 13 11,1 ]
Salariul mediu net. USD 99,2 96,3 92,9 96,4 114,1 106,3 111 118,5 ?
Pensionari/angajati 0,97 0,97 0,98 1 1,01 2
Increderea in guvern, % (Actualul 57 46 48* 42 45 38 3
guvern este capabil sa imbunatateasca
situatia)
Pesimism. % 54 52 44%* 48 51 57 ?
(Tara se indreapta ntr-o directie
gresita)
18 19 19** 22 11 12 -

Bunastarea subiectiva, %
(Traiesc mai bine decét anul trecut)

* previziune; ** exclusiv pentru populafia urband
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PE SCURT

Sectiunea Politic a acestui raport avertizeaza asupra schimbarilor proiectate n
structura actualului guvern: aparitia unor institutii noi nu determina si imbunatatirea
performantelor. Se manifesta tendinta de a crea noi institutii, fara a le desfiinta pe cele
vechi, cu atributii apropiate. Rezulta structuri care concureaza intre ele, nu se pot
coordona si sunt foarte vulnerabile la presiunile grupurilor de interese. Cel mai
elocvent este cazul institutiilor care ar trebui s& coordoneze politicile economice. Unul
dintre studile de caz analizeaza intentia nefericitd de creare a unui minister al

Tntreprinderii.

A doua parte a acestei sectiuni avertizeaza guvernul sa trateze cu atentie relatiile cu
autoritatile locale, actiuni pripite de pana acum ducand la tensiuni in pan intern si la
pierdere de imagine Tn afara tarii. Sectiunea Politic cuprinde si recomandari pentru

evitarea unor asemenea situatii.

Sectiunea Social avertizeaza asupra riscului unei managerizari defectuoase a
fondurilor de asiguréari sociale. De asemenea, tendinta guvernantilor de ceda
presiunilor sindicale poate avea efecte negative in acest domeniu. Din pacate, ,solutia”

avuta n vedere pentru salvarea fondurilor de pensii reprezinta o problema ea nsasi.

Scaderea inflatiei este un semn Tncurajator, dar poate avea si efecte negative n
economie daca se intdmpla prea repede. Guvernul trebuie sa aiba in vedere aceasta
problemd, altfel actualul trend macro-economic pozitiv va fi greu de sustinut, afirméa
profesorul Daniel Daianu Tn prima parte a sectiunii Economic. A doua parte a acestei
sectiuni analizeaza modul in care este calculata cifra inflatiei. Pentru cd metodologia
statistica nu tine cont de evolutii sezoniere gi de modificari ale structurii de consum,
sunt propuse cateva modificari pentru ca cifrele oficiale sa fie mai bine adaptate

realitatii.
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TENDINTE: INSTABILITATE $I INFLATIE
INSTITUTIONALA

Guvernul de la Bucuresti creste in dimensiuni in loc sa se

eficientizeze - Evolutie de rau augur pentru mediul de afaceri.

Prea multe institutii centrale implicate in proiectarea politicilor

economice

Tn urmé cu un an, n primul numar al acestei serii de rapoarte, argumentam c& este

. S " - - - A 1
necesara reducerea si simplificarea structurii administratiei centrale Tn Roménia™.
Motivul nu era neaparat legat de economiile astfel realizate, desi acestea ar putea fi
privite ca un efect secundar pozitiv. Principala problema pe care o accentuam era
ineficienta produsa de o structurd expandatd si instabild a guvernului central in

procesul de luare a deciziei. Pe scurt, concluziile noastre erau:

e Actualul cabinet roméan este de departe cel mai mare intre cele ale statelor

candidate la admitere Tn UE, cu 26-27 portofolii ministeriale (incluzand

! Focus: Performanta Administratiei Centrale, in Early Warning Reports (EWR), nr. 1, Mai 2001.
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posturile asimilate acestei functii). Media celorlalte tari est-europene candidate
este 16.

» De vreme ce exista o relatie inversa intre marimea cabinetelor pe de-o parte,
si viteza si coerenta procesului de luare a deciziei pe de alta, nu e de mirare
ca Romaénia continud sa ramana codasul procesului de negociere pentru

extinderea europeana.

» Existd o tendintd permanentd de a infiinta institutii publice noi, Tnsa foarte
putine sunt vreodata desfiintate dupa ce si-au indeplinit misiunea — sau daca
esueaza in mod spectaculos. Ca urmare, fragmentarea structurilor de decizie

creste continuu iar suprapunerile in atributii se inmultesc.

* Instabilitatea structurilor inseamna pierdere de memorie institutionald,
demotivarea si sensibilizarea functionarilor la influente politice, personalizarea
procesului de luare si aplicare in practica a deciziilor. Echilibrul de putere intre
institutiile publice nu se bazeaza pe reguli transparente, ci pe puterea $i

controlul personal pe care il pot exercita sefii lor pe cai neoficiale.

e Pluralismul executiv excesiv si mandatele neclare favorizeaza luptele ntre
agentii, comportamentul de rent-seekingz, sau confiscarea agentiilor publice
de grupuri private de interese. Cu cat sunt mai multe agentii care se ocupa de
aceeasi problema, cu atat mai multe puncte vulnerabile la lobby exista. Cateva
ministere, mai putine si mai mari, pot integra mai bine politicile publice sub
forma unor pachete coerente Tnainte de a le aduce pe agenda cabinetului. S-
ar realiza astfel strategii mai bune, economii de timp si economii de resurse -
prin reducerea costurilor administrative legate de functionarea numeroaselor

ministere actuale.

e Aparte de ministerele de linie, oricum numeroase, exista pur si simplu prea
multe agentii insarcinate cu coordonarea economica si administrativa in
interiorul guvernului. Unele pozitii sunt pur si simplu redundante (precum
secretarii de stat pentru relatia cu Parlamentul, in conditiile in care exista un

minister special cu aceeasi misiune), iar unele institutii nu au un scop bine

2 Canalizarea efortului si resurselor nu catre activitdti direct productive, ci in majoritate catre lobby si
construirea de relatii cu factorii publici de decizie, prin care organizatia Tsi creaza un statut special

avantajos.
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definit (IMM, Dezvoltare si Prognoza — componenta de prognoza). Atributiile
incalecate si structura complexa de subordonare amintesc de sistemul de
management “in matrice”, functional uneori in corporatii sau organizatii
internationale mari, dar care necesitd o capacitate administrativd mult mai

mare decét au Tn general institutiile publice romanesti in momentul de fata.

Dupa ce analizam comparativ structura si competentele cabinetelor in Roménia si alte
noud tari membre si candidate pentru UE, recomandam reducerea drasticd a
dimensiunilor in primul caz, pentru a aduce Bucurestiul in rAnd cu ceilalti. Sugeram ca
biroul premierului sa preia mai ferm coordonarea — sau sa o delege mai clar — in trei
domenii fundamentale: politici economice; reforma institutionala; integrare europeana.
Cel mai urgent de abordat este primul, iar un bun exemplu de urmat in aceasta
directie este cel francez: o singura structurd-umbrelad de coordonare economica, sub
forma unui super-minister al Economiei, care contine actualele noastre ministere

economice sub forma unor departamente functionale.

Fig. 1. Guvernul roméan in permanenta expansiune: institutii centrale autonome implicate
n coordonarea politicilor economice

Institutii <

TR T : £ £ 2 & ¢

Y 3 o [} a I} 3 i T E

Min. de Finante X X X xt X X X X X
Min. Economiei X X X X X X X
Min. Industriilor X X X X X
Min. IMM X
Min. Dezv. si Prognoza X
Privatizare (APAPS) X X X X X
Min. Intreprinderii x*
Cabinetul premierului:
Depart. politici economice  x* X X
Depart. Comert 5
Total 8 4 3 3 3 4 2 2 3 1 3

1 Finante si politici economice

2 Trezorerie separata de Finante

3 Super-minister de Economie, finante, industrie si comert

4 Propus pentru 2002

5 Anterior la Industrii, apoi la Externe, este in curs de mutare in subordinea premierului



RAPORT DE PREVENIRE A CRIZELOR

Din pacate, lucrurile nu s-au imbunatatit deloc in ultimul an; dimpotriva, neajunsurile
identificate atunci tind sa se accentueze. Fig. 1 prezinta intr-o perspectiva comparata
structurile de coordonare economicé. Tn vreme ce alte state vest sau est-europene au
in medie 2-3 pozitii ministeriale Tnsarcinate cu politicile economice, in Romania
aceasta sarcina este Tmpartita intre nu mai putin de sase unitati autonome (incluzand
si Comertul Extern, in curs de mutare de la Externe Tn subordinea directd a
premierului). Chiar seful partidului junior Tn actuala coalitie guvernamentala (PUR)
semnala zilele acestea “paralelismul” intre ministere, in acest caz IMM si Dezvoltare-
Prognoza, care duce la lupte intestine pentru controlul programelor si resurselor

alocate dezvoltarii.

Ca si cand vechea structura n-ar fi fost suficient de complexa, cateva inovatii au fost

anuntate pentru acest an:

i. Comertul urmeazé sa fie detagat de la Externe pentru a deveni departament

autonom in subordinea directa a primului ministru;

ii. Va fi creat un departament special de politici economice, tot pe langa

biroul primului ministru;

iii. Un nou Minister al Intreprinderii va fi de asemenea creat, in premiera
absoluta, cu scopul de a “reforma intreprinderile si a le moderniza
managementul”.

Desi este o idee vehiculatd deocamdata doar de partenerul junior al coaliiei
guvernamentale (PUR), merita mentionata aici si propunerea de a infiinta un Minister
al Energiei si Resurselor, urmand traditia dinainte de 1989. PSD pare ca nu a
mbratigat-o inc&, dar ideea are sustinatori puternici in randul unor grupuri speciale de
interese, majoritatea functionari ai vechilor centrale industriale si regii din domeniul
energiei, care doresc o interventie a statului Tn acest domeniu mult mai substantiala
decét prin actualele Autoritati de Reglementare. Un asemenea Minister al Energiei ar fi
- din nou — o creatie singularda in context european, amintind mai degraba de
structurile de comanda si control din tarile foste sovietice, si ar fi complet paralel cu
actualele strategii de reforma si liberalizare a pietei in domeniu.

Cu sau fara Minister al Energiei, schimbarile propuse vor spori si mai mult
fragmentarea cabinetului, crescAnd numarul agentiilor autonome de coordonare
economica pana la 8 (sau 9) - in loc de 2-3, ca in celelalte tari candidate. Roménia va

deveni o data in plus originald in modul cum intelege sa-si gospodareasca politicile
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economice si administratia centrald. Esecul institutilor deja existente (Industrii,
APAPS, plus Agricultura, Transporturi, etc.) Tn a promova reforma intreprinderilor din
subordine va fi astfel consacrat oficial, din moment ce e nevoie de structuri paralele

noi care sa incerce sa faca ceea ce primele n-au reusit.

Poate ca aceasta este doar o situatie tranzitorie iar guvernul planuieste sa continue
schimbarile de mai sus cu o rationalizare a procesului de formulare si implementare
de politici economice. Numai ca de multe ori in viata realda ceea ce porneste ca
temporar sfarseste prin a deveni permanent. Pentru moment, nu numai luarea

deciziilor importante, dar chiar producerea si circularea de informatie simpla este

nevoia — identificatd Tn materialul nostru de acum un an — de a avea o structura unitara
de coordonare economica. nsa nici una nu e probabil sa duc la un aranjament stabil:
Comertul este un departament mare, cu peste 200 de angajati, care va spori mult
dimensiunile aparatului din subordinea premierului. Soarta sa aici, Intre alte birouri si

servicii cu care nu este in nici un fel integrat functional, raméne incerta.

Unitatea de coordonare economica nou creatd, indiferent cum se va numi ea
finalmente, va fi se pare condusa de Eugen Dijmarescu, un tehnocrat, actualmente
consilier al primului ministru. Misiunea oficiala si puterea realda a noii structuri raméan
de vazut - dar e probabil sa depinda mult, din nou, de relatile personale ale d-lui
Dijmarescu cu alti membri importanti ai cabinetului (precum ministrul Industriilor).
Incertitudine de rau augur pentru continuitatea politicilor economice pe termen lung.

Un minister pentru care intreprinderi?

Ministerul Intreprinderii este o creatie absolut noua. Nu e inca limpede daca sarcina sa

va fi:

a) de a promova reformele institutionale de natura a imbunatati mediul de afaceri
in general, sau

b) de a micro-manageriza intreprinderi.

Tn primul caz, sarcina se putea foarte bine duce la bun sfarsit (sau chiar mai bine) fara
a se infiinta un nou minister. Existd in momentul de fata atat expertizd céat si
instrumente politice in cantitati suficiente pentru a face mediul de afaceri romanesc

mai transparent si prietenos. Multe comisii guvernamentale si non-guvernamentale,
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experti straini si autohtoni sau asociatii de afaceri au publicat studii si planuri de
actiune; cerintele organizatiilor financiare internationale, precum si acquis-ul
comunitar, acopera de asemenea n buna parte domeniul. Ingredientele care au lipsit
pana acum au fost coordonarea si vointa politicad de a promova schimbarea. Nu e clar

cu ce poate contribui Tn acest sens un nou minister.

Ins& dacé varianta (b) este cea corecta, iar Ministerul Intreprinderii va avea n sarcina
managementul companiilor (speram, cele de stat), asa cum par sa sugereze
declaratiile publice ale oficialilor, problema e si mai serioasa. In primul rand, de ce ar fi
acest nou minister mai eficient decét cel al Industriilor, cel al Agriculturii sau decét
APAPS, care pastoresc in prezent regiile si firmele inca neprivatizate? APAPS (fost FPS)
a vandut de fapt cea mai mare parte a activelor din portofoliul sau, si are in prezent
suficiente atributii pentru a face ce schimbéri doreste in managementul celor ramase.
Ministrul Industriilor, proprietarul de drept al majoritatii regiilor si altor active industriale
“strategice” excluse la inceputul anilor '90 de la privatizare are de asemenea toata
competenta de a le reforma si vinde. Cum se poate banui ca noul minister nu se va
implica in managementul firmelor private, nu e limpede ce alte competente exclusive i
s-ar mai putea crea. Cel mai probabil, el va deveni un competitor pentru putere si
influenta al ministerelor mentionate anterior (si al celor ale Agriculturii, IMM, Lucrari
Publice si Transporturi, etc) — de fapt, poate ca acesta este si scopul nemarturisit al
infiintarii sale, miscare ce reflectd in acest caz clivajele de putere din interiorul

partidului de guvernamant.

insa exista o problema fundamentald cu abordarea de tip (b), in afara neajunsurilor
generate de modelarea unor instituttii fundamentale in functie de politica de partid cu
orizont scurt. Intrebarea este: poate guvernul central sa imbunéatateasca performanta
sau calitatatea guvernantei corporative in intreprinderi prin interventie directd in actul
managerial? Pentru ca despre asta e vorba, dupa cum reiese din declaratiile
mentionate, in care se deplange faptul ca guvernul are In prezent mijloace de a
promova politici la nivel macro, dar nu si la nivel micro. Daca poate, de ce n-a facut

acest lucru mai devreme, cand avea mai multe intreprinderi sub control direct?

in realitate abordarea (b) este gresita din start, cu exceptia cazurilor cu totul speciale
ale monopolurilor naturale — si chiar aici numai pana in momentul in care sunt create
autoritati independente de reglementare a pietei. Prin urmare este perfect normal sa
existe o asimetrie Tntre mijloacele de interventie macro si micro la dispozitia
guvernului: ultimele sunt inevitabil mai putine iar folosirea lor trebuie sa constituie

exceptia, nu regula. Guvernul trebuie sa se preocupe de stabilitatea regulilor pietei,
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garantarea contractelor, stabilitatea macroeconomica si climatul de afaceri favorabil. in

lipsa acestora, orice alte politici vor esua.

Daca singurele intreprinderi in care poate interveni direct guvernul sunt cele aflate
inca Tn portofoliul statului, trebuie recunoscut ca o buna parte a economiei se afla deja
in afara domeniului sdu de actiune prin decizie administrativd. Ceea ce poate fi un
lucru bun, daca micro-management este intr-adevar ceea ce dorea el sa faca. Pe de
alta parte, exista o nevoie realda de reforma in economia romaneasca inca
nesatisfacuta. Dar premizele interventei publice, ca si instrumentele acesteia, sunt

foarte diferite de cele la care pare sa se gandesca acum guvernul roman.

Ultimul raport general al Bancii Mondiale privind tarile n tranzit,ie3 propune un criteriu
foarte bun pentru definirea momentului cand se incheie tranzitia — atunci cand
diferentele istorice de performanta (mai precis, productivitate) intre cele trei mari tipuri
de intreprinderi existente in tarile foste comuniste vor disparea. Cele trei tipuri sunt: (1)
firmele vechi, inca in proprietatea statului; (2) firmele restructurate, in mare parte
privatizate; (3) firmele nou aparute, private. Teoretic ultimele sunt cele mai eficiente,
iar primele cele mai ineficiente. Prin urmare scopul ultim al reformei este acela de a
gasi cea mai buna combinatie de politici pentru a aduce companiile din primele doua

categorii la nivelul celor din ultimul grup, in beneficiul intregii societati.

Numai ca situatia este ceva mai complicata. Daca vorbim de bunastarea sociala
totala, nu atat forma de proprietate publica sau privata a unei firme este cea care
conteaza, ci capacitatea ei de a se angaja in rent-seeking (vezi nota 2). Firmele nou
create sau cele privatizate pot fi la fel de distrugatoare pentru bunastarea sociala ca si
cele vechi, de stat, daca li se da voie sa se comporte necompetitiv, sa incalce regulile
pietei, sa extraga resurse financiare publice sub forma de subventii directe sau
indirecte (scutiri de taxe sau arierate), sau chiar sa colonizeze institutiile publice si sa
proiecteze politicile publice in propriul avantaj. Unele din incercarile mentionate mai
sus de a infiinta agentii centrale noi nu sunt probabil independente de dorinta unor
astfel de grupuri de a-si proteja interesele de afaceri private printr-o umbrela

institutionala publica (vezi exemplu Energie discutat mai sus).

Primii castigatori ai liberalizarii si privatizarii initiate la Thceputul anilor '90 (adesea

“oligarhi” si “insideri”, cum 1i numeste raportul Bancii Mondiale) au tot interesul de a

3 Transition: The First Ten Years. Analysis and Lessons for Eastern Europe and the Former Soviet Union,
World Bank, 2002.
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ncuia pietele Tn actuala structura sub-optimala si de a bloca continuarea reformelor de
piata care le-ar micgora avantajul competitiv dobandit. Prin urmare conflictul pe care
este guvernul chemat s&-l rezolve opune nu atat actorii publici celor privafi, ci
pe cei productivi social celor parazitari, care trdiesc din subventii transparente

Sau ascunse.

Tocmai in state cu sector public slab si supra-expandat, cu institutii ineficiente gi in
permanenta proliferare, agentii publici si privati angajati in rent-seeking prospera, pe
seama saracirii restului societatii. Mostenirea comunista face ca primul grup de agenti
economici (firmele vechi parazite) sa fie extrem de bine reprezentat; ei pot trai doar
prin subventii de stat. Tranzitia a dat nagtere la randul ei agentilor privati care fac rent-
seeking, fie prin privatizarea unor vechi companii de stat folosite azi ca vehicule
financiare, fie prin infiintarea de firme noi carora li se permite s& se comporte
neeconomic. Un agent privat se comporta rational atunci cand continua sa functioneze
in acelasi fel ca vechile firme de stat distrugatoare de valoare sociala, daca i se
permite s-o faca si sub noul regim. $i nici o agentie guvernamentala centrald,
indiferent cat de mult efort si resurse ar investi, nu va putea vreodata sa schimbe
comportamentul unui numar mare de agenti publici si privati paraziti, atata vreme céat

regulile jocului si stimulentele ramé&n neschimbate.

Acesta e un lucru care trebuie recunoscut deschis: guvernul nu poate face mare lucru
daca Tncearca sa micro-managerizeze firme, chiar dintre cele de stat. De multe ori,
chiar interventia publica este aceea care creaza efecte neintentionate precum captura
institutiilor publice (in special in cazul ministerelor de linie, atunci cand acestea au de-
a face cu un numar mic de firme mari, functionédnd pe o nisa de piata specializata —
energie, IT, lucrari publice; sau atunci cand structurile de lobby sunt intretinute chiar
din bani publici — IMM, sindicatele din regii, etc). Dar chiar atunci cand asemenea
efecte nu apar, guvernul nu va putea sa rezolve asa-numita problema principal-agent:
managementul si ceilelti angajati ai unei organizatii au informatie mult mai buna decéat
proprietarii de drept Tn privinta operatiunilor de rutina, deci vor fi totdeauna cu un pas
fnaintea acestora atunci cand proprietarii Tncearca sa le schimbe comportamentul.
Asemenea probleme apar n toate organizatiile, insa guvernul este de departe cel mai

putin pregatit dintre toti proprietarii pentru a le atenua efectele.

n ultima decada au existat multe feluri in care firmele parazite romanesti, publice sau
private, au sustras din bunastarea societatii. O lunga perioada sistemul bancar, n
majoritate de stat, a fost sursa de credite soft pentru diferite intreprinderi si grupuri de
afaceri. Pe masura ce privatizarea sectorului financiar a avansat, creditele directe au

fost inlocuite cu cele implicite — scutiri de taxe, regimuri preferentiale motivate politic,
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arierate de plati. Bugetul de stat, sistemul de pensii i sectorul energetic au devenit
principalii creditori ai firmelor parazite social. Daca aranjamentul raméane neschimbat,
nici un fel de masuri de comanda si control impuse de noul Minister al Tntreprinderii nu
va reusi sa disciplineze agentii economici. Pe de alta parte, pentru a rezolva problema
si a impune constrangeri bugetare tari asupra firmelor nu e nevoie de un minister
special. Din contrd — cu cat vor fi mai multe institutii implicate in restructurare, cu atat

mai multe puncte de atac vor avea grupurile de lobby.

Fig. 2. Disciplina financiara si reformele
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Ca impunerea de constrangeri bugetare tari creste, si nu scade, bunastarea sociala
totala, este limpede dupa mai bine de zece ani de tranzitie. Desi intreprinderile mici si
mijlocii (IMM) pot fi si ele foarte bine paraziti sociali, n termeni statistici este mai
probabil ca ele sa fie agenti noi si producatori de valoare reald. Ca atare, o proportie
crescutd a angajarii fortei de munca in IMM denota o performantd economica mai
buna. Fig. 2 infatiseaza exact corelatia semnificativa de asteptat intre disciplina
corporativa si aceasta masura indirecta a performantei economice, ceea ce arata ca

strategia economica a reformei rapide Tn Europa de Est era cea corecta.

Concluzii gi recomandari

Implicatiile celor spuse mai sus sunt limpezi: guvernul nu poate avea mare succes

daca va incerca sa realizeze el insusi un management performant al firmelor. Rolul
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sau trebuie sa se limiteze la crearea conditiilor pentru o guvernantd corporativa de
calitate, in companii publice si private, prin crearea unui mediu de afaceri stabil,
transparent si neutru. Obiectivul poate foarte bine sa fie atins Tn cadrul structurilor
institutionale actuale - si nu e deloc nevoie sa se infiinteze ministere noi pe langa cele

vechi, si asa prea numeroase.

e Laun moment dat, guvernul va trebui sa ia serios in considerare o simplificare
a propriei structuri, care sa fie mai mult decat o simpla remaniere. Ministere
precum Industrii, IMM, Dezvoltare gi Prognoza sau departamentul de Comert,
pot sta foarte bine sub un acoperis comun: Ministerul Economiei. Acesta ar fi
responsabil cu politicile industriale si comerciale ale Roméaniei, simplificandu-si
structurile de control direct al marilor firme si regii de stat pe masura ce
privatizarea avanseaza. De asemenea, el ar integra mai bine procesul de
luare a deciziei in domeniu si ar produce pachete de politici mai coerente.

Ideea de a infiinta un Minister al Intreprinderii ar trebui deci abandonata.

e Un departament special in cadrul noului super-minister al Economiei,
echivalent cu vechiul Minister al Industriilor, ar raméane provizoriu insarcinat cu
restructurarea regiilor autonome, in special Tn energie. Liberalizarea
sectoarelor unde existéd incad monopol natural (costurile medii de productie
scad continuu o data cu cresterea productiei, aga incat societatea este cel mai
eficient servita de una sau cateva firme mari) trebuie facuta cu precautie. Din
fericire, progresul tehnologic face ca aceste sectoare sa fie din ce in ce mai
putine. Dar acolo unde nca exista (gaz, electricitate, etc) guvernul trebuie sa
ajute la consolidarea unor regimuri de reglementare clare si transparente,
chiar inainte de a incepe liberalizarea pietelor. Altminteri monopolurile publice

ineficiente vor fi inlocuite cu monopoluri private la fel de ineficiente.

* Mediul de afaceri trebuie imbunatatit, dar asta nu trebuie facut prin preluarea
managementului firmelor de catre un minister special. Disciplina trebuie sa fie
auto-impusa pentru a fi functionald, iar pentru asta guvernul trebuie sa
stopeze multiplicarea institutiilor publice si sa se ocupe de probleme neglijate
precum: Tntarirea constréngerilor bugetare asupra tuturor agentilor economici;
promovarea si aplicarea strictd a normelor care sa previna conflictele de
interese delictele de initiere; introducerea supravegherii mai stricte a
creditorilor, a standardelor de contabilitate si audit. Nici aici hu e nevoie de
institutii noi. Sarcinile pot fi foarte bine Tndeplinite de structurile actuale,
eventual ajutate de unitati temporare de actiune (task forces) lucrénd cu

misiune precisa si termene stricte.
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Trebuie acordata atentie nu doar procesului de redactare si adoptare a legilor,
asa cum se Intdmpla de regula la noi, ci si aceluia de aplicare a lor. Aplicarea
trebuie atent urmarita si studiata, pentru ca pe baza ei se pot aduce corectii.
Sistemul de justifie este in momentul de fatd mult mai important pentru
calitatea guvernantei corporative a firmelor Tn Roménia decét orice
minister. Pana cand problemele legate de functionarea justitiei nu vor fi

rezolvate - in sistemul curtilor comerciale, dar nu numai — potentialul de auto-

monitorizare al comunitatii de afaceri nu va putea fi mobilizat pe de-a—ntregul4.

4 Numarul urmator al EWR va include o analiza cuprinzatoare a strii sistemului de justitie in Romania.
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AVERTISMENT: INTERVENTIILE PRIPITE iN PROBLEMELE
ADMINISTRATIEI LOCALE RISCA SA CREEZE
GUVERNULUI O IMAGINE PROASTA IN EUROPA - §I SE
POT DOVEDI CONTRAPRODUCTIVE PE PLAN INTERN

De céateva luni bune guvernul romén lasa impresia ca ar fi initiat o campanie sustinuta
in directia administratiei locale. Totul a inceput cu decizia spectaculoaséa de a dizolva
Consiliul General al Bucurestiului, pe motiv ca foarte multi consilieri locali ar fi implicati
in afaceri private cu propria institutie, aflandu-se astfel in evident conflict de interese.
Apoi, Tn timp ce decizia de dizolvare era atacata in justitie de cativa consilieri, partidul
de guvernamant s-a angajat intr-o disputa deschisa cu primarul general al Capitalei,
Traian Bé&sescu, asupra impartirii atributiilor (in domenii precum permisele de
constructie) sau fondurilor de echilibrare intre primaria generald si cele de sector,
controlate de PSD. Lucrurile s-au complicat apoi si mai tare o datd cu aparitia altei
probleme pe agenda publica: fondurile de investitii aprobate ca imprumut de BERD

pentru modernizarea infrastructurii Bucurestiului.

Insa nu e vorba doar de Bucuresti. Proiectul de Statut al Alesilor Locali, initiat recent
de guvern, prevedea crearea unui consiliu disciplinar la nivel judetean, format din
primari selectati pe baza algoritmului politic, cu atributii ih a sanctiona primarii care nu-
si Tndeplinesc corespunzator atributiile; Tn cazuri serioase se putea merge chiar pana
la suspendare. Propunerea a fost unanim criticatd de media, experti independenti si
organizatii internationale. Ca urmare, initiatorii au facut un pas napoi. insa de vreme
ce alte acte legislative importante privind administratia locald sunt in pregatire —
precum legea speciala privind statutul Bucurestiului, o idee mai veche a partidului de
guvernamant — avem acum ocazia potrivita pentru a face o scurta analiza relatiei intre

guvernul central si cele locale Tn Roméania.
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Desi poate ca nu e domeniul cel mai spectaculos al actului de guvernare ntr-o tara,
autonomia locala constituie de fapt un test fundamental al calitati democratiei in
Europa, iar organizatiile internationale sunt foarte atente la eventualele incalcari ale
acesteia. Consiliul Puterilor Locale si Regionale (CPLR), afiliat Consiliului Europei,
este un asemenea grup de lobby care, In cursul vizitelor recente in Romania, si-a
exprimat preocuparea pentru apdararea independentei institutiilor locale. Daca
guvernul roméan face gesturi pripite si inutile ce pot fi interpretate ca limitari ale
autonomiei locale, isi va pierde din credibilitate si nu va mai fi luat in serios
atunci cand va avea obiecfii rezonabile fata de politicile sugerate de organizafiile
europene nepotrivite context romanesc - cum ar fi regionalizarea. in octombrie
2002, cand CPLR va organiza la Bucuresti o conferinta pe tema regionalizarii, numai
un guvern cu dosar impecabil in ce priveste respectarea autonomiei locale va fi
credibil cédnd va argumenta ca infiintarea unui al treilea nivel de administratie locala

(regiunile) n-ar fi eficienta Tn Romania.

Existd un numar de chestiuni pe care autoritatile de la Bucuresti ar fi bine sa le ia n

considerare:

e Inovatia permanentd nu este totdeauna cea mai potrivita atitudine. De
exemplu, consiliul de disciplina ar reprezenta un mecanism suplimentar de
control administrativ asupra primarilor alesi, pe langa cele deja existente ale
prefecturii si curtii de conturi. Ar fi deja prea mult. Tn Fig. 4 se vede ca exista in
Romaénia disproportionat de multe instrumente de control si interventie la nivel
local, precum si mijloace de a promova interesele legitime ale centrului si
regiunilor (judetele). Exista prefectii (reprezentanti ai guvernului central) pentru
a superviza legalitatea decizilor Tn administratia locala aleasa, curtile de
conturi pentru a verifica legalitatea cheltuielilor publice, iar judetele pot
interveni in alocarea fondurilor de echilibrare cétre localitati (chiar prea mult —
vezi analiza defectelor sistemului de echilibrare in EWR 2/2002). E greu in
aceste conditii de justificat crearea unui al patrulea mecanism de control, care

ar singulariza Romania n peisaj regional.

* Tn plus, n-a fost data nici o justificare convingatoare pentru acest consiliu de
disciplina: n-au fost oferite exemple de primari iresponsabili, sau de cazuri in
care incompetenta locala sa fie atat de evidenta si masiva, prin comparatie cu
cea intalnita la nivel central, Tncat sa necesite interventie urgenta de la nivel

superior. In aceste conditii opinia publicd e greu de convins ca intentiile
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initiatorilor au de-a face cu preocuparea reald pentru bunastarea comunitatilor

locale.

» Ideea de a actiona rapid, cu orice mijloace la indemana, atunci cand se iveste
0 criza, poate fi tentanta. Asa s-a procedat in cazul dizolvarii Consiliului
General al Bucurestiului pe baza unui detaliu tehnic, in vreme ce problema
reala era de fapt aceea a coruptiei consilierilor — sau situatiei de conflict de
interese in care foarte multi se aflau. Numai c& intr-o democratie procesul prin
care se ajunge la un anume rezultat este la fel de important ca si rezultatul Tn
sine, iar masurile luate trebuie sa atace sursa problemelor si nu doar
simptomele vizibile. In cazul nostru, trebuie creat un set de norme clare
care sa previna conflictele de interese in tot sectorul public, inclusiv in
administrafia locald, iar spijinul politic ulterior pentru aplicarea acestora
trebuie sa fie ferm. Simpla indepartare a unor persoane prin alegeri locale
anticipate nu garanteaza ca viitorul consiliu va fi mai curat, atata vreme céat
regulile jocului raman aceleasi. Dimpotriva, asemenea masuri de urgenta
submineaza credibilitatea guvernarii locale fara sa rezolve problemele de fond.
Tn plus, nici macar rezolvarea superficialad nu e garantatd — vezi impasul legal
actual generat de actiunea in justitie a consilierilor Tmpotriva deciziei
guvernului. Impresia de improvizatie lasatd de intreaga actiune — decizie-
surpriza adoptata peste noapte, urmata de confuzie si lipsa unui plan de urmat
atunci cand proprii consilieri ai PSD s-au opus dizolvarii - pune sub semnul

ntrebarii profesionalismul afisat de regula de guvern.

Fig. 3. Responsabilitate gi control in administratia locala din Roménia
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* lege speciala pentru Bucuresti poate fi o optiune de luat in considerare, cu
conditia ca proiectul acesteia sa fie discutat Tn prealabil cu liderii de opinie,

actorii politici interesati, expertii romani si straini si, cel mai important, cu
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cetatenii. Procedura care s-a mai aplicat din cand in cand la noi, de a scoate
peste noapte din maneca un text legislativ si a-l trece eventual prin ordonanta
de urgenta este inecceptabild in acest caz, data fiind sensibilitatea politica a
chestiunii. Problema numarul unu cu o asemenea lege este ca ea ar fi
adoptata intr-un moment Tn care guvernul central si primarul de Bucuresti sunt
adversari politici. Desigur, pretutindeni in lume rivalitatile politice sfarsesc prin
a modela institutii publice, Insd este bine ca lucrurile sa aiba o limita.
Ingradirea drastica, din motive conjuncturale, a atributiilor Primariei Generale
poate face capitala neguvernabild, cu consecinte serioase pe termen lung.
Activismul de compensatie al prefecturii nu poate reprezenta un substitut
pentru o guvernare locala aleasa. Aceasta situatie nu e specificd Romaniei:
alte capitale est-europene (Budapesta, Sofia, Bratislava) s-au aflat la un
moment dat n rivalitate politica cu respectivele guverne pentru ca primarul lor
provenea dintr-un alt partid. Realitatea a demonstrat ca primarii generali sunt
surprinzator de rezistenti si supravietuiesc Tn genere cabinetelor cu care s-au
luptat politic, iar razboiul de uzura a consumat mult timp si resurse la nivel
central. In cazul nostru, legea speciald pentru Bucuresti ar fi cel mai bine
sa fie améanata pentru dupa urmatoarele alegeri generale, si adoptata

numai dupd o largd consultare a celor interesatfi.

Spiritul si litera legilor actuale care guverneaza activitatea administratiei locale
in Roménia (L 215 a Adm. Locale; L 189 a Finantelor Locale) sunt destul de
clare in privinta aprobarii si derularii imprumuturilor gi investitiilor: consiliile
locale aproba bugetul si documentatia, iar executivul (aparatul primarului)
deruleaza operatiunile si semneaza documentele financiare. Infiintarea unei
structuri executive speciale subordonata direct Consiliului General al
Bucurestiului pentru a administra imprumuturile pentru investitii de la BERD ar
fi in dezacord cu practica incetatenita, putand fi interpretata si ca o fortare a
textului legii. Este perfect legitim pentru Consiliul General sa prioritizeze
obiectivele de investitii, numai ca o data luatd decizia ea nu mai poate fi

schimbata fara o motivatie solida pe parcursul derularii programelor.

Guvernul ar face bine sa nu mizeze prea mult pe prefecti hiper-activi care se
angajeaza in tot felul de actiuni dincolo de limitele atributiilor lor legale, de la
impunerea pretului maximal la zarzavat pana la pastorirea echipei locale de
fotbal. In Romania prefectura este o institutie Tnsarcinatd cu controlul legislativ
asupra deciziilor administratiilor locale, plus coordonarea structurilor

deconcentrate la nivel judetean ale ministerelor gi agentiilor centrale. Aga
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stand lucrurile, nu e limpede de ce prefectii organizeaza inspectii in pietele de
legume, Tncercand sa vaneze “speculanti” si s& impuna “preturi corecte”.
Asemenea actiuni creaza agteptari la nivelul publicului care vor fi imposibil de
indeplinit si submineazd ideea de separare a functilor intre nivelele
administratiei de stat prevazutd explicit Tn Legea Administratiei Locale
(215/2001), aducénd astfel prejudicii comunitatii locale pe termen lung mult
mai mari decét cresterea cu 10% a pretului oualor (care oricum, daca e ceruta

de realitatea economica, este de neevitat prin masuri de tip politia pietelor).

Interventia permanentd asupra surselor de finantare ale administratiei
locale trebuie de asemenea limitata drastic. Impresia este de multe ori aceea
ca oficialii din institutii centrale nici nu realizeaza clar care sunt acestea si
distribuie cu larghete scutiri de taxe pe seama unor venituri ce nu le apartin —
un fel de filantropie pe banii vecinului. Este cazul ultimelor negocieri guvern-
sindicate, unde din nou au fost aduse n discutie ajustari ale ratelor impozitului
pe venitul global (IVG), in conditiile Tn care anul acesta aproape 90% din suma
colectata prin IVG merge intr-un fel sau altul spre administratiile locale. Nu
discutam aici faptul ca nu IVG, ci contributiile sociale sunt mari in Romania in
comparatie cu alte tari, si nici ca modificarile cerute de sindicate ar face IVG
inca si mai progresiv decat este acum (procente mici la venituri mici si
procente mari la venituri mari), Tn conditile Tn care strategia reformei fiscale
prevedea o diminuare a progresivitatii. Important este ca joaca permanenta cu
IVG si alte surse de venit relativ stabile ale administratiilor locale, fara ca ele
sa fie consultate, creaza acestora un mediu de functionare incert, in care

autonomia bugetelor devine o fictiune.

Un alt caz este cel al economatelor — magazine carora li s-a promis un regim
special daca vor vinde mai ieftin produse alimentare persoanelor cu venituri
mici. Intentia este laudabila, numai ca regimul special promis proprietarilor
urma sa se constituie Tn mare parte tot pe seama unor surse de venit locale:
impozit pe proprietate i alte taxe legate de functionare. Asemenea subventii
indirecte pe seama bugetelor locale au fost uneori respinse de primarii, ceea
ce din nou a generat confuzie si neincredere in randul publicului. Era mai bine

ca planul sa fie mai atent cantarit de la bun inceput.

Finalmente, pe partea de cheltuieli, administratiile locale nu mai trebuie
privite ca debusee pentru produsele nevandabile ale ntreprinderilor de stat
distrugatoare de valoare sociala (vezi sectiunea precedenta). Primariile nu mai

trebuie presate sa cumpere, de exemplu, autobuze sau troleibuze de
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productie internd doar pentru a da un nou timp de respiro uzinelor respective.
Asemenea achizitii publice preferentiale nu numai ca saracesc comunitatile
locale — si Inca In mod asimetric, transferdnd bani dinspre municipalitatile
cumparatoare catre cele cateva orase mari unde sunt amplasate asemenea
uzine si care beneficiaza astfel de impozite pe niste salarii artificiale — dar
distorsioneaza serios mediul de afaceri, intrand Tn conflict cu un alt obiectiv

important al guvernului.
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ADMINISTRAREA RISCANTA A FONDURILOR DE
ASIGURARI SOCIALE

Ministerul Muncii a mers din criza Tn criza in ultima jumatate de an. MMPS a dat Thapoi
la fiecare ciocnire cu orice opozitie (in special cu sindicatele). Efortul mascat de a
rezolva problemele prin confiscarea banilor de asigurari de sanatate s-ar putea

Tntoarce impotriva guvernului.

Tintegte sus si obtine putin

Guvernul a acordat mare atentie pietei muncii si reformei serviciilor de sanéatate. Un
numar mare de probleme au intrat in focul dezbaterii politice si in fiecare caz guvernul
a avut de Infruntat critici vehemente, din partea presei, sindicatelor, angajatorilor si
partidelor de opozitie. Guvernul a sfarsit prin a ceda, capituland n special in fata
presiunilor venite din partea sindicatelor. Influenta sindicatelor este exagerata: numai 4
milioane de muncitori au carte de munca din totalul estimat de 8 milioane de romani
care muncesc si mai putin de jumatate din acesti 4 milioane sunt membri ai

sindicatelor.
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Codul Muncii

Primele semnale de alarma au aparut odatd cu aparitia fondului de rezerva creat
pentru a garanta plata obligatiilor salariale. In timp ce crearea acestuia face parte din
cerintele acquis-ului UE in domeniul social, dimensiunea sa a fost intens dezbatuta.
Guvernul a dat Tnapoi in fata criticilor din presa si a presiunii angajatorilor retragand
proiectul de lege. Cabinetul a aprobat recent un nou proiect de lege al codului muncii
si l-a Tnaintat spre aprobare Parlamentului. Noul proiect pastreaza controversatul fond,
dar ocoleste problema dimensiunii acestuia prin aménarea acestei decizii pentru un
act normativ ulterior. Codul muncii a fost aplaudat de sindicate; acestea au cerut chiar
ca guvernul sa isi asume raspunderea pentru proiect, eliminand astfel orice dezbateri
sau amendamente. Partea buna este ca proiectul reduce numarul angajatilor din
grupele speciale de munca (angajatii care beneficiaza de conditii speciale de

pensionare) de la 1 milion la 250 000, revenind astfel la situatia de dinainte de 1989.

Proiectul de lege contine insé o serie de prevederi controversate. Criticile Tl descriu ca
fiind profund partinitor in favoarea sindicatelor si defavorabil angajatorilor, ca delegand
prea multa responsabilitate sociala (cheltuieli) pe umerii celor din urma. Chiar
prioritatea acordata obligatiilor salariale in fata altor tipuri de obligatii (ex. datorii cétre
furnizori, credite) a facut obiectul criticilor. Tn plus, decizia de a unifica sistemul de
taxare a conventiilor civile si contractelor de munca prin impunerea de contributii
sociale egale asupra ambelor prezinta riscul fie de a creste somajul, fie sa ingroase
randurile lucr&torilor de pe piata neagra. In mod ciudat, chiar daca angajatii cu durata
redusa de lucru Tsi vor achita in intregime contributiile pentru pensie, aceasta nu va

conta Tn calculul perioadei minime de lucru care le permite pensionarea.

Fig. 1. Rata dependentei

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Rata
dependentei
(contribuabili /
pensionari)

343 269 217 210 191 175 163 148 132 1,16 105 0,98

Conventiile civile joacd un rol important in planurile guvernului. Tn ultimii 12 ani,
Roménia a cunoscut o scadere semnificativa a numarului angajatilor cu carte de
munca (platitorii de asigurari sociale). Pe langa cresterea importantd a numarului de
pensionari, la aceasta a contribuit si tendinta de a incheia mai degraba conventii civile,
care sunt mai putin impozitate, decat angajari cu carti de munca. Ministerul Muncii
asteapta acum ca taxele impuse angajatilor cu conventie civila sa echilibreze bugetul

fondului de pensii. Problema este ca Fondul de Pensii estimeaza numarul conventiilor

24
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civile la 1.200.000 (dintre care numai 100.000 platesc in prezent contributia voluntara
la pensii). O aproximare mai corecta vine de la Fondul de Sanatate: contributia pentru
sanatate e obligatorie pentru toate conventiile civile, totusi Fondul de Sanatate
primeste contributii de la numai 650.000 angajati cu conventii civile. Discrepanta dintre
asteptari si realitate se va accentua, deoarece contributia sociala ridicata va forta

anularea unui numar mare de conventii civile.

Reforma sistemului de pensii

Acest nou episod din lunga telenovela a reformei pensiilor ia un alt curs. Anul trecut
componenta | (pas-cu-pas) a devenit operationald ntr-o formula revizuita. Donatorii
internationali o consideraserd cu greu acceptabild. Tn timp ce conceptia a fost

aplaudata, schimbarile parametrilor introduse erau sever criticate:

* Cresterea varstei de pensionare e esalonata de-a lungul a 14 ani, ceea ce o
face irelevanta — pana cand se va ajunge la ultima faza, va fi nevoie de o noua

evaluare a parametrilor.

« Tn plus, valoarea punctului de pensie (stabilit anual de Legea Bugetului) poate
fluctua (crescator) prea mult, ceea ce creeaza conditii pentru mituirea

electoratului de catre guvern.

Acum se zvoneste ca guvernul a finalizat proiectul de lege pentru urmatoarea faza a
reformei pensiilor: introducerea componentei Il (asigurare privata obligatorie). Promisa
initial pentru toamna lui 2001, legea e programata pentru acest an si in acordul
incheiat cu Banca Mondiala si in cel incheiat cu Uniunea Europeana. De fapt,
componenta |l fusese introdusa prin ordonantd de urgentd la finalul guvernarii
Isarescu, in 2000, dar a fost prompt suspendata de guvernul Adrian Nastase. Noul
proiect pastreaza prevederile ordonantei. Fondurile de pensii private vor fi supervizate
de un nou mecanism de reglementare, si nu de Comisia de Supervizare a Asigurarilor,
ca in prezent. Fondurile de pensii nu vor fi garantate de guvern, dar asigurarea

reciproca va fi obligatorie — dupa modelul actual al asigurarii depozitelor Tn banca.

Totusi, marea inovatie a proiectului de lege consta in cuplarea celei de-a doua
componente cu a treia — asigurare voluntara privata. Cea din urma va putea incepe
imediat, spre deosebire de a doua componenta, care va deveni operativa abia peste
doi ani. A treia componenta a inceput deja practic, sub forma asigurarilor de viata si a
planurilor de pensii. In prezent nu existd reglementari speciale pentru acestea.

Importanta proiectului de lege consta in faptul ca va permite de asemenea si



RAPORT DE PREVENIRE A CRIZELOR

functionarea sistemelor voluntare ocupationale de pensii, care nu au existat pana
acum in Romania. Sistemele ocupationale de pensii constau din planuri de pensii care

implica toti angajatii unei companii.

Au existat o serie de motive care au determinat guvernul s& suspende ordonanta
predecesorului sau. Exista suspiciuni ca partidul de guvernamant avea nevoie de timp
pentru a dezvolta legaturi cu viitorii operatori ai unei industrii de 0 asemenea amploare.
Semnele de Tntrebare cu privire la acoperirea deficitului de finantare — deficitul rezultat
in componenta pas-cu-pas din cauza transferarii contributiilor in componenta finantata
— au jucat un rol. Se manifesta, de asemenea, opozitia sindicatelor, interesate sa aiba
acces la administrarea fondurilor de pensii. Acest acces era practic blocat in a doua
componenta, agsa cum era stabilitd de ordonanta guvernului Isérescu, mai ales din
cauza capitalului minim ridicat necesar pentru a permite accesul pe piata. Noul proiect
de lege a pensiilor pastreazd aceasta restrictie. Totusi, sistemele ocupationale de
pensii (care asigura un rol important sindicatelor) sunt permise in a treia componenta.
Se deschide astfel o portita sindicatelor catre marele premiu al celei de-a doua
componente. Sindicatele vor putea sa Tsi initieze propriile sisteme ocupationale imediat
si sa acumuleze suficientd experienta si importantd pana peste doi ani, cand va
incepe sa functioneze a doua componenta. Prin urmare, sindicatele se vor afla intr-o
pozitie favorabild pentru a face lobby pentru ridicarea restrictiilor impuse accesului pe

piata celei de-a doua componente Thainte ca aceasta sa intre in functiune.

Guvernul a ezitat mult timp asupra acestor probleme. In primul rénd, intr-o tara
traumatizata de scandaluri financiare frecvente, credibilitatea noului sistem de pensii
nu va fi facilitatd de implicarea sindicatelor. Mai mult, experienta internationala ofera o
serie de exemple de sisteme ocupationale de pensii care au esuat, iar intre acestea
Enron este doar exemplul cel mai recent. in ciuda acestor semne de intrebare,

guvernul pare sa fi capitulat Tnca odata in fata presiunii sindicatelor.

Salariul minim

Politica salariala reprezinta un domeniu in care guvernul a facut concesii substantiale
sindicatelor. Cea mai mediatizata a fost ridicarea salariului minim de la 60 de Euro in
prezent, la cel putin 70 de Euro in ianuarie 2003 si la 100 de Euro in 2004. E greu de
sustinut ca astfel de mariri ar putea fi justificate prin cresterea productivitatii. Mai mult,
se vor produce efecte gen bulgare-de-zapada in economie: doua treimi din numarul
total al angajatilor sunt platiti foarte aproape de salariul minim, iar un numar de alte

salarii si beneficii sunt legate de valoarea salariului minim.
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Pe langa cresterea radicala a salariului minim, guvernul a acceptat sa ridice restrictiile
de salariu in companiile publice care nu au inregistrat pierderi, a promis cresteri
salariale peste rata inflatiei in sectorul public si a reactivat Comisia de Indexari, care ar
trebui sa se asigure ca salariul minim tine pasul cu valoarea cogului zilnic al bunurilor

consumatorului.

Scéderea fiscalitatii

Guvernul a anulat recent o serie de facilitati fiscale — de exemplu taxa pe profit redusa
pentru exportatori i exceptarea de la TVA pentru turism gi constructii. Existd Tnsa
tendinta ca aceste cresteri de taxe sa fie anulate de o taxare scazutd a muncii.
Guvernul a cazut de acord cu sindicatele asupra scaderii contributiilor sociale cu 5%
(din totalul actual de 57%) din salariul brut. Mai mult, aceasta reducere se va face in
principal din partea care trebuie platita de angajat si numai o mica parte din contributia
directd a angajatorului. Tn plus, guvernul a promis sindicatelor c& va reduce taxa pe

venit in cazul salariilor mici si o va creste in cazul veniturilor mari.

Largirea bazei de taxare

O solutie avuta in vedere de guvern este largirea bazei de taxare. Aici se include
nlocuirea conventiilor civile cu carti de munca. O altd mé&sura este anuntarea eliminarii
plafonului la contributiile pentru asigurarile sociale (in prezent cuantumul la care
ajunge contributia sociala este limitat la de trei ori salariul mediu pe economie). In fine,
guvernul intentioneaza sa limiteze posibilitatile legale de evitare a taxelor: o serie de
companii Tsi reduc impozitele platind angajatilor contributii la asigurari sau dividende n

loc de salarii.

Gata sa inhate tezaurul sanatatii

Ca o consecinta a acestor politici recente, venite pe fundalul unei crize deja conturate,
Ministerul Muncii are de-a face in domeniul asigurarilor sociale cu:

¢ Un mare deficit al fondului public de pensii

« Imposibilitatea de a trece la sistemul privat cu capitalizare, care este cerut de
finantatorii internationali (a doua componentd) deoarece mecanismul de
acoperire a deficitului de finantare (obligatiuni si credite) necesita un deficit
mai mic al actualului fond de pensii.

* Un angajament s& scada contributiile sociale

Pentru a iesi din aceasta situatie, guvernul s-a gandit sa redistribuie fondurile de

asigurari sociale. Exista trei mari fonduri de asigurari sociale:
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A. Fondul de pensii, care colecteaza 35% din salariul brut
B. Fondul de sanéatate, care colecteaza 14% din salariul brut

C. Fondul de somaj, care colecteaza 6% din salariul brut

Fig. 2. Deficitul cronic al fondurilor de pensii (milioane lei)

1991 1992 1993 1994 1995
Venituri 164073 468473 1315121 2811958 3925368
Cheltuieli 155069 404344 1174730 2760680 4090448
Pensii 119556 321676 1042464 2461126 3669164
Surplus/deficit general 9004 64129 140391 51278 -165080
Surplus/deficit general ca % din PIB 0.41 1.06 0.70 1.03 -0.23

1996 1997 1998 1999 2000
Venituri 5910161 13164176 23331989 37936470 51016388
Cheltuieli 6096920 13221909 26539398 39170766 55626915
Pensii 5547645 11663924 21936696 33105143 47068891
Surplus/deficit general -186759 -57733 -3207409 -1234296 -4610527
Surplus/deficit general ca % din PIB -0.17 -0.02 -0.86 -0.22 -0.57

Fondul de pensii are un deficit cronic, in timp ce celelalte doua Tinregistreaza
surplusuri. Fondul de sanatate a fost tinta mai multor guverne: in ciuda unei crize
financiare care se acutizeaza in sistemul de sanatate, in fiecare an Ministerul de
Finante nu a permis Casei Nationale de Asigurari Sociale de Sanatate sa cheltuie
toate veniturile colectate. In plus, surplusurile au trebuit sa fie depozitate in Trezorerie,

cu o dobanda sub rata inflatiei.

Contributia pentru pensie (numitd CAS — contributia la asigurarea sociald) de fapt

finanteaza o serie de alte beneficii, in afara de pensiile de batranete:

« Concediu de maternitate

* QOdihna si tratament balneoclimateric
e Concediu medical

* Accidente de munca

* Pensia de invaliditate

Pentru accidentele de munca se va finfiinta un nou fond special de asigurari, In
conformitate cu cerintele acquis-ului comunitar. Prin urmare, cel putin o parte din
celelalte ajutoare ar putea fi transferate fondului de sanatate. La o privire mai atenta,
aceasta propunere pare sa fie ghidata mai mult de o logica haiduceasca decat de

argumente rationale. Cu exceptia concediului de boala, celelalte beneficii sunt non-
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contributive si prin urmare ar fi mai logic sa fie finantate de la bugetul de stat (MMPS)

decat de la Bugetul Asigurarilor Sociale.

Fig. 3. Numarul mediu de pensionari (mii de persoane)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Pensionari care beneficiaza de asigurari sociale 2570 3018 3201 3253 3439 3600
(exceptand agricultorii)

Pentru munca si limita de varsta 1859 2279 2376 2365 2480 2568
Pentru invaliditate 208 222 263 307 374 433
Pensie de urmas 503 517 562 581 585 599
Pensionari cu asigurari sociale - fermieri 1007 1016 999 1139 1478 1587
Ajutor social® 35 31 27 22 20 17
Pensionari IOVR (invalizi de razboi, orfani si 67 66 65 62 58 54
vaduve)

1996 1997 1998 1999 2000

Pensionari care beneficiaza de asigurari sociale (exceptand 3740 3875 4020 4181 4359
agricultorii)

Pentru munca si limita de varsta 2656 2753 2851 2961 3087
Pentru invaliditate 469 493 527 567 609
Pensie de urmas 615 629 642 653 663
Pensionari cu asigurari sociale - fermieri 1612 1649 1682 1713 1751
Ajutor social® 15 13 11 10 8
Pensionari IOVR (invalizi de razboi, orfani si vaduve) 50 46 42 37 35

Un fond unic de asigurari sociale?

Alternativa aleasa, cel putin de ministrul Muncii, este de a infiinta un fond unic de
asigurari sociale, prin fuziunea celor trei deja existente. Trebuie Thsa mentionat ca
guvernul a fost reprezentat la aceste negocieri doar de ministrii Muncii si Finantelor si
raméne neclar cat de mult a fost consultat Ministrul Sanatatii intr-o problema atat de

cruciala.

Cu binecuvantarea Bancii Mondiale, guvernul a unificat deja functia de inspectie
pentru cele trei fonduri. Mai mult, s-a cazut de acord cu FMI ca colectarea celor trei
fonduri sa fie unificatd. Acest lucru ar avea avantaje administrative clare, atat pentru
administratie, cat si pentru angajatori. Dar ideea unificarii fondurilor (banilor) prezinta

un numér de dezavantaje. In primul rand, practic scuteste de responsabilitate proasta

5A|oca§ie de sprijin tip pensie platita din fondurile de asigurari sociale

6 Alocatie de sprijin tip pensie platita din fondurile de asigurari sociale
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administrare a sistemului de pensii, prin folosirea banilor din taxa de sanatate pentru a
finanta angajamentele iresponsabile luate Tn cazul pensiilor. De asemenea se
estompeaza distinctia dintre contributiile sociale platite de contribuabili i serviciile de
care beneficiaza, reducénd prin urmare transparenta si posibilitatea tragerii la
raspundere. Mai mult, e posibil ca astfel sa se epuizeze resursele sectorului de
sanatate, care deja se confruntd cu o criza financiara grava si care e oricum

subfinantat, tindnd cont atat de standardele UE cét si de cele regionale.

Exista un alt factor care trebuie luat Tn calcul: fondul de sanatate Tnregistreaza o rata
mai buna de colectare a contributiilor decét fondul de pensii. Exista o serie de motive

care ar putea explica aceasta situatie:

» reesgalonarea platii taxelor nu este permisa in cazul fondului de sanéatate, spre
deosebire de fondul de pensii, unde aceasta reprezintda un mod impamantenit

de a plati clientela politica.

» contributia la fondul de pensii e mult mai mare decéat contributia sanatatii (35%
spre deosebire de 14%), ceea ce ar putea sa reprezinte un obstacol pentru

contribuabili

* amenintarea interzicerii accesului la beneficii pentru neplatd e mai credibila in

cazul sanatatii decét in cazul unei pensii indepartate

» exista reprezentanti ai sindicatelor Tn comitetele de conducere ale fondurilor
de sanatate regionale si se spune ca acestia sunt de ajutor pentru

convingerea managerilor sa plateasca contributiile

e exista o diferenta in tratamentul legal al contributiei angajatului si al
contributiei angajatorului: netransferarea contributiei angajatului de catre
angajator e o problema penald, in timp ce neplata propriei contributii ar duce
numai la 0 amenda. Prin urmare rata colectarii va fi imbunatatitd cand partea
din contributie platita direct de angajat e mai mare, cum e in cazul taxei de
sanatate — 50%, comparat cu 33% in cazul contributiei la pensie.

Colectarea Tn comun a contributiilor sociale nu se va bucura probabil de avantajele
existente actualmente in cazul contributiei de sanatate si prin urmare efectul unificarii

asupra ratei colectarii ridica numeroase semne de intrebare.
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Concluzii:

e Ministerul Muncii are obiceiul de a se lansa intr-o serie de initiative politice si
de a capitula cand intdmpina opozitie. Aceastd abordare a dus la riscul serios
de a pune in pericol reforma pensiilor, de a submina sectorul de sanatate, iar

acum prezinta si o amenintare pentru stabilitatea politicii salariale.

« In ce priveste planul de comasare a fondurilor de asigurari sociale, unificarea
functiilor de audit si inspectie e un progres binevenit. Unificarea colectarii
prezinta multe avantaje, reducénd costurile administrative, va fi si o

simplificare substantiala pentru angajatori.

* Nu e deloc sigur care va fi impactul acesteia asupra ratei colectarii. Sansele
unui rezultat pozitiv vor creste daca unele dintre avantajele actualei taxe de
sanatate vor fi pastrate — de exemplu absenta reesalonarilor si 0 componenta

ridicata platita de angajat.

« In orice caz, amalgamarea finantarii pentru fondurile asigurarilor sociale ar
redistribui practic banii de la fondul de sanatate la cel de pensii, amanand o
solutie reala pentru problemele sistemului de pensii si falimentéand in schimb

sistemul de sanatate..
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PROBLEME DE POLITICA ECONOMICA IiN A DOUA

JUMATATE A ANULUI 2002

Daniel Déianu

1. Evolutii pozitive

Economia Romaniei cunoaste o perioada de cregtere Tn ultimii doi ani; dupa un spor
de 1.6% in 2000, Produsul Intern Brut a crescut cu 5.1% Tn 2001. Cifra din 2002 a fost
sustinutéd de un an agricol bun, dar tendinta de crestere economica este indubitabila.
PIB-ul a crescut cu circa 3% n primul trimestru din 2002, iar productia industriala s-a
marit cu aproape 3.9% 1n aceeasi perioada (Fig. 1). Aceasta este o fateta a evolutiilor
economice pozitive, la care trebuie adaugata si continuarea procesului dezinflationist —
deoarece trebuie reamintit ca inflatia ridicata persistenta a fost o plaga a tranzitiei In
Romaénia ultimului deceniu, iar o politica hotarata de dezinflatie a inceput abia ih 2000.

De fapt, ritmul scaderii inflatiei a nedumerit multi analigti, datd fiind cregterea
Tnsemnata a pretului energiei, care a inceput in ultimul trimestru din 2001; aceasta
crestere ar fi trebuit sa inducd o componenta inflationisté corectiva semnificativa, care
sa ingreuneze procesul dezinflationist.

Surprinzator, inflatia cumulata pe primele cinci luni ale acestui an a fost de numai 8%
(Fig. 2), fata de tinta anuald de 22%. Ca urmare, Banca Nationala si Ministerul de
Finante iau Tn calcul revizuirea tintei, la aproximativ 20%. Nu este scopul acestei

analize sa investigheze cauzele ritmului accelerat de dezinflatie, dar, dincolo de unele
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probleme metodologice, se poate avansa ipoteza ca, data fiind cresterea dramatica a
pretului relativ al energiei, s-au petrecut schimbari importante in structura consumului

multor gospodarii, afectand astfel dinamica preturilor.

Fig. 1. Rata lunara a inflatiei, ianuarie 2001 - aprilie 2002
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Pe ansamblu, continuarea cresterii economice, impreuna cu scaderea inflatiei si cu
acumularea de rezerve internationale la BNR (care au depasit 6.5 miliarde USD la
sfarsitul lunii mai), ofera o imagine atragatoare a economiei; acestor trasaturi pozitive,
mai putem adauga intarirea sistemului bancar si finantabilitatea usoara a deficitelor
comercial si de cont curent. Toate acestea au determinat agentile de rating sa

imbunatateasca evaluarea riscului de tara al Romaniei la B+, inlesnindu-ne accesul pe
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pietele financiare internationale. Exista insa si o latura mai putin stralucita a povestii,

care ridica o serie de provocari la adresa politicii economice.

2. Fata mai putin placuta a lucrurilor

Arierate gi dezinflatie

Desi nu exista inca date pentru tot anul 2001 (si cu atat mai mult pentru lunile trecute
din 2002), informatia disponibila — care acopera primul semestru din 2001 — sugereaza
ca disciplina financiara nu a facut progrese notabile (Fig. 3), ceea ce raméane calcaiul
lui Achile pentru economia Romaniei, reflectand si un ritm lent al restructurarii.
Cresterea Tnsemnata a pretului relativ al energiei a fost un fel de “soc” pentru
consumatorii casnici si pentru companii; pentru cele din urma, a ihsemnat disparitia
unei subventii generale si o presiune importantd in directia restructurarii. Cum s-a
produs aceastd restructurare am putea vedea din situatiile financiare ale utilitatilor
publice — aici intervine corectia impusa de situatia acelor gospodarii care nu pot plati

facturile suplimentare.

Fig. 3. Evolutia arieratelor, % PIB
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Sursa: Raport anual de prevenire a crizelor — Recomanddri pentru Romania,

SAR, 2002

Cresterea arieratelor devine tot mai deranjanta intr-o perioada de dezinflatie, atunci
cand inflatia opereaza tot mai putin cu un mecanism sui generis de stabilizare a
arieratelor in termeni reali. Daca debitorii nu sunt fortati sa isi achite platile restante,
tot mai multe blocaje vor aparea in economie, amenintandu-i stabilitatea si cresterea.

Sa speram ca ordonanta adoptata de Guvern in scopul facilitarii platii datoriilor curente
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va functiona adecvat, desi setul sdu foarte complicat de prevederi poate provoca

dureri de cap.

Ritmul activitatii economice, dezinflatia gi deficitul bugetar

La inceputul anului, acest raport a lansat un avertisment privind tinta Guvernului de
crestere economica pentru 2002, avand Tn vedere necesitatea continuarii dezinflatiei i
controlul deficitului bugetar si a celui de cont curent. Opinia noastra a fost ca
previziunea oficiala de crestere a PIB cu 5.1% era nerealista; chiar si 4.5% parea
destul de ambitioasa. Rezultatele din primele luni ale lui 2002, seceta din acest an,
circumstantele externe mai putin favorabile, toate indica faptul ca ritmul de cregtere
economica va depasi cu greu 4%, validand astfel previziunea de atunci. In aceste
conditii, trebuie sa ne gandim la implicatile pentru politica economica ale incetinirii
cresterii economice. O astfel de implicatie se refera la executia bugetului public, care

este complicata o data in plus de dezinflatia mai accelerata decét fusese prognozata.

Fara o imbunatatire a colectarii taxelor, incetinirea cregterii economice si dezinflatia
rapida vor aduce mai putine venituri la buget, fortand Guvernul sa adopte o rectificare

bugetara dificila daca nu se intervine asupra deficitului (daca deficitul nu este marit).

Dezinflatia si ratele dobéanzii

Intr-o perioada de dezinflatie, nu este surprinz&tor sa vedem rata reald a dobanzii
raméanand la nivele Tnalte, ingreunand expansiunea creditului si, Tn consecinta,
investitiile. Aceasta preocupare s-a facut recent simtitd si in Roméania. Reprezentanti
ai guvernului au cerut Bancii Nationale sa actioneze in aceasta directie, mai ales ca
exporturile nete si consumul nu par sa mai fie motoarele cresterii, asa cum au fost in
anul trecut. Relaxarea fraielor politicii monetare nu este Tnsa lipsita de riscuri; Tnsasi
tinta dezinflatiei poate fi in pericol, daca se ignoréd masura in care autoritatea monetara

si poate permite sa relaxeze controlul lichiditatii.

Marjele practicate de bancile comerciale sunt legate de o serie de factori, care
afecteaza capacitatea BNR de a le influenta; acesti factori sunt gradul de competitie Tn
sistemul bancar, eficienta activitati bancare, marimea rezervelor obligatorii,
necesitatea de finantarea a deficitului bugetar, si, nu n ultimul rénd, operatiunile de

sterilizare ale BNR.
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Fig. 4. Rata medie a dobanzii practicate de bancile comerciale pentru clientii nebancari

Dobéanda activa Dobéanda pasiva
1997 63.70 51.60
1998 56.90 38.30
1999 65.90 45.40
2000 53.48 32.74
2001 45.13 26.40
lanuarie 40.42 23.31
Februarie 39.12 22.75
Martie 39.55 23.48
Sursa: BNR

De fapt, stocul depozitelor atrase de BNR — pentru a steriliza cregterea lichiditatii prin
cumpararea de valutd — s-a majorat de la 24835 miliarde lei la sfarsitul lui decembrie
2001 la 37654 miliarde lei la sfarsitul lui aprilie 2002. Aceasta crestere ilustreaza
dificultatile cu care se confruntd BNR Tn controlul lichiditatii din cauza monetizarii
scazute (calculatd ca pondere a masei monetare in PIB — fig. 5) a economiei
roménesti si a intrarilor masive de capital strain (nu neaparat investitii straine directe)

Tn ultimul timp.

Fig. 5. Monetizarea in economia romaneasca

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

M2/PIB 27.4 20.1 13.8 13.3 18.1 20.5 18.1 24.9 24.8 23.2 22.4

Sursa: BNR

Creditul neguvernamental s-a dezvoltat rapid in primul trimestru din 2002, ceea ce
reduce ingrijorarea privind impactul ratelor dobanzii asupra activitatii economice. Insa
creditele denominate in valutd au crescut mult mai mult decat cele Th moneda
nationala — fapt care isi are probabil radacinile in politica BNR de apreciere reala a
leului. Este adevarat si ca aprecierea rapida a Euro fatd de dolar in mai si iunie a
schimbat dramatic lucrurile pentru firmele care nu sunt orientate catre export si care s-
au Tmprumutat masiv in Euro. De aici provine si ingrijorarea BNR referitoare la
supraexpunerea unor banci si firme la astfel de credite.

3. Optiuni de politica economica

e Guvernul trebuie sa Tsi revizuiasca estimarea PIB pentru anul Tn curs,
implicand reexaminarea veniturilor si cheltuielilor bugetare; o alternativa
pentru evitarea scaderii cheltuielilor o constituie Tmbunatatirea colectarii

taxelor, care ar trebui sa devina o prioritate a politicii economice. Daca ratele
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dobénzii vor scadea mai mult decat era de asteptat, reducerea serviciului
datoriei publice ar putea elibera resurse aditionale ca un mijloc de evitare a
scaderii cheltuielilor. Un deficit bugetar putin mai mare reprezinta de
asemenea o optiune, in masura in care conditile monetare o permit si

finantarea deficitului contului curent nu ridica probleme.

Guvernul trebuie sa acorde ° mai multd atenpie disciplinei financiare /
problema arieratelor. Dacé arieratele nu scad in termeni reali, dezinflapia va
ajunge sa@ sufoce economia. Situapia financiard a utilitdpilor publice (in

energie) va trebui monitorizaté indeaproape in aceasta privinpa.

Ar trebui BNR sa Tsi revizuiasca tinta de inflatie la 20%? Probabil c& nu, in
masura n care actuala tintd de 22% permite mai multa flexibilitate Tn politica
monetara. O tinta mai mica ar insemna o politicd monetara mai restrictiva,
intr-un moment de Tngrijorare referitor la nivelul ratelor reale ale dobanzii. La
fel, tinta de 22% (presupunand ca inflatia se va indrepta catre o rata anuala de
20%) va permite o apreciere reald mai redusa a leului, ceea ce ar face ca

operatiunile de sterilizare ale BNR sa fie mai usoare si mai putin costisitoare.

BNR ar trebui sa monitorizeze strans creditele denominate in valuta din
sistemul bancar, ca sa evite acumularea de riscuri excesive. Ar fi bine ca
bancile sa incurajeze introducerea (dezvoltarea) operatiunilor de hedging

(protectie impotriva variatiilor de curs), pentru a minimiza riscul valutar.

Guvernul si BNR ar trebui sa opteze pentru introducerea “leului greu” la
sfarsitul lui 2003; o astfel de data nu ar afecta alegerile din 2004. Euro-izarea

timpurie este o optiune foarte riscanta, care trebuie respinsa.
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INFLATIA SCADE, DAR CUM O MASURAM?

In ultimele luni, procesul dezinflationist pare s& inregistreze succes dupa succes.
Inflatia se incadreaza in tinta prevazuta, dar multi pun sub semnul Tintrebarii
metodologia de calcul a IPC (Indicele Preturilor de Consum). Acest material constituie
un avertisment cu privire la cel putin doud aspecte majore: pe de o parte, este posibil
ca metodologia curenta de calcul sa subestimeze inflatia; pe de altd parte, dezinflatia
va avea de luptat cu noi presiuni inflationiste care vor aparea pe masura ce economia

Romaniei se dezvolta.

Componentele inflatiei

in economiile emergente sursele inflatiei pot fi grupate astfel”:

e dezechilibre fiscale (reflectate in dinamica masei monetare, a deficitelor
fiscale si a cursului de schimb).

e probleme structurale ale economiei reale (lipsa restructurarii sau supra-
incalzirea).

» socuri ale ofertei (explozia preturilor la anumite produse, fie din import, fie
subventionate anterior).

« asteptari inflationiste.
Cum au actionat aceste surse in Romania?

Contrar predictiilor teoretice, gasim doar o corelatie slaba intre deficitul fiscal si rata
inflatiei (CORREL=0.34). In economiile in tranzitie, precum Romania, deficitul quasi-
fiscal este mai relevant. Intr-adevar, o corelatie foarte puternica poate fi stabilita intre
deficitul quasi-fiscal (calculat ca suma algebrica intre fluxul datoriei publice si deficitul
bugetar consolidat) si rata inflatiei (CORREL=0.88). Deficitul quasi-fiscal este un bun
indicator al crearii de bani “prin usa din spate”. Totusi, Tn ultimii ani, putem observa o
tendinta catre diminuarea deficitului quasi-fiscal, fapt care sustine evolutia

descendenta a ratei inflatiei.

" Prakash Loungani, Philip Swagel (2001) “Sources of Inflation in Developing Countries”, IMF Working
Paper 198.
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Pana de curand, activele interne nete erau dominante Tn alcatuirea masei monetare
M2 (exceptie facand anul 1997). Banca Nationald a trebuit sa sterilizeze doar propriile
injectii de lichiditate. Tn 2001, si la fel in 2002, intrarile semnificative de fluxuri de
capital strain (investitii directe, fluxuri speculative, transferuri private) au indus presiuni
inflationiste. Pentru a da o imagine a acestor presiuni, depozitele atrase de BNR, pana
la sfarsitul lunii aprilie 2002, depaseau jumatate din baza monetara MO. Presiunile
inflationiste apar astdzi mai putin prin crearea excesiva de moneda locala
(acompaniata adesea de deficite quasi-fiscale), si mai degraba prin intrari de capital

strain. BNR trebuie sa sterilizeze mult, pentru a preveni aprecierea reala a monedei.

Fig. 6. Coeficienti de corelatie pentru rata inflatiei

Deficit Deficit Cresterea Cursul Cursul Rata
fiscal quasi- M2 nominal nominal somajului
fiscal Leu-dolar Leu -
Euro
Coeficientul Pearson 0.43 0.88 0.67 0.43 0.31 -0.17
(cu 1 luna (cu 1luna
interval) interval)
Numar de observatii 11 10 11 29 29 11

Sursa: calculele autorului

Aprecierea reala s-a petrecut oricum in ultimii doi ani, pe masura ce deprecierea

nominala a ramas in urma inflatiei.

Reducerea inflatiei structurale se petrece intr-un ritm sensibil mai Tncet decéat acela al
inflatiei monetare. Pe de o parte, nu pare sa existe nici o corelatie intre inflatie si
somaj, ceea ce este normal daca ne gandim ca somajul “ascuns” este inca mare,
indicand ntarzierea restructurarii sectorului real. Pe de alta parte, riscul supraincalzirii
economiei nu trebuie subestimat, dat fiind ca, In parte, cresterea din ultimii ani a fost

insotita de acumulare de stocuri.

Inflatia prin costuri, prin socuri ale ofertei, este de presupus sa joace un rol tot mai
important intre componentele inflatiei, Tntrucat preturile relative in Romania sunt inca
mult subunitare dacad ludm media UE ca termen de referintd. Presiuni semnificative

pot aparea in directia reducerii diferentelor in preturile relative.
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Fig. 7. Inflatia gi rata de schimb valutar, date lunare, 1999- 2002
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Majoritatea evolutiilor de preturi va reflecta un proces de ajustare a acestora catre un

nou nivel de echilibru; ajustarea va fi in directie crescatoare, data fiind flexibilitatea

- Lo . . - L .. 8
negativa foarte limitata a preturilor nominale in economiile in tranzitie .

Fig. 8. Inflatia, rate lunare, 1991- 2002
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Existda si un element structural al asteptarilor inflationiste. Ceea ce unii ar numi
caracteristica sezoniera, este mai degraba rezultatul schimbarilor incomplete

8 Martin Cihak, Tomas Holub (2001) “Convergence of Relative Prices and Inflation in Central and Eastern
Europe”, IMF Working Paper 124.
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(insuficiente) Tn structura productiei. Fig. 8 sugereaza un pattern lunar al inflatiei, o
caracteristica vizibila Tnca dupa 11 ani, desi pe un alt palier de intensitate mai scazut.

Observatii privind structura IPC

IPC este un indice Laspeyres compus de Institutul National de Statisticad (INSSE),
astfel: preturile sunt inregistrate printr-o cercetare selectiva care cuprinde 68 de centre
de cercetare, si ponderate pe baza structurii cheltuielilor de consum rezultate din
Ancheta Integrata in Gospodarii, care se desfasoara anual.

Din informatiile disponibile, nu existd o cercetare independentd comprehensiva a

consumului gospodariilor, care sa ofere baza calcularii unui indice alternativ al inflatiei.

Primul lucru care poate fi remarcat privind compozitia IPC de-a lungul timpului este ca

ea a variat intr-o marja foarte ingusta (Fig. 9).

Fig. 9. Structura IPC, 1994-2002
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Faptul ca structura IPC a suferit doar modificari minore, cat priveste principalele
grupuri de produse, pare cel putin surprinzator. In perioada analizatd (structura este
bazata pe anchete Tn gospodarii realizate cu doi ani in urma, astfel ca perioadei 1994-
2002 1i corespund anchete din anii 1992-2000) Romania a cunoscut episoade de
crestere si recesiune, cand ar fi de asteptat sa se produca schimbari mai semnificative
in comportamentul de consum. Singurele doua schimbari majore pe care le-am

constatat s-au petrecut in cadrul principalelor grupe de produse, si nu intre ele.
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in grupa mérfurilor alimentare, observdm o trecere de la carne la paine (ponderea
carnii in IPC, deci in consum, a scazut de la 13.1% Tn 1995 la 9.6% in 2002, cata
vreme ponderea painii a crescut de la 3.7% in 1994 la 8.4% in 2002). Aceasta
substituire s-a produs Tn contextul cregterii mai rapide a pretului la carne fata de pretul

painii, consumul reorientdndu-se catre produsul mai ieftin.

in grupa mérfurilor non-alimentare, substituirea are loc intre imbracaminte si energie,
ultima incluzand energie electrica, gaze, energie termica (ponderea articolelor de
imbracaminte a scazut de la 9.1% in 1995 la 4.4% in 2002, iar ponderea energiei a
crescut de la 3.8% in 1994 la 8.6% in 2002). Aceasta substituire s-a produs pe fondul
constrangerilor bugetare la nivel de gospodarie, avand in vedere explozia preturilor la

energie si obligativitatea platii acesteia.

Metoda de calcul a IPC are o serie de slabiciuni, care risca sa izoleze rata inflatiei
raportata oficial cu entuziasm, de o realitate economica mai complexa. Principalele

aspecte care pot fi discutate privitor la calculul IPC sunt:

e ponderarea IPC nu deosebe®te intre perioadele diferite ale unui an, de°i

comportamentul de consum se modifica substanpial de la o perioada la alta.

Cazul energiei este exemplificativ. Consumul de energie pe timp de iarna poate ajunge
sa reprezinte aproape 40% din cheltuielile unei gospodarii. Daca este ponderat pe
baza unei medii lunare, iar preturile explodeaza — asa cum s-a intamplat iarna trecuta
— atunci IPC nu reuseste sa cuprinda o crestere substantiala de pret, pe care o
substituie cu un alt produs a carui pondere este supraestimata pentru perioada
respectiva din an. Doar energia electrica a crescut cu 15% in primele 5 luni ale anului
(conform INSSE), dublu fata de evolutia pretului cosului de consum. Rezultatul este o

subestimare evidenta a ratei inflatiei.

Argumentul ca aceasta subestimare este ulterior compensata de o supraestimare nu
rezista. Subestimarea initiala a inflatiei poate fi un factor de influenta al asteptarilor
inflationiste, determindndu-le pe acestea sa convearga catre o tintd nominala mai

joasa decét ar fi normal.

e ponderarea IPC nu deosebe®te intre diferitele grupe de venit. Ancheta anuala
in gospodarii separd, ce-i drept, intre aceste grupe, de® le define’te pe baza
statutului lor social (angajapi, patroni, pensionari, °omeri), fard ca aceasta

separare sa fie perfect consistenté cu ponderile atribuite in IPC.
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Ca exemplu, respectiva ancheta include consumul din resurse proprii (pe care, daca 1l
luam in calcul, marfurile alimentare ajung sa reprezinte 60% din cosul de consum), dar
IPC 1l lasa deoparte; ancheta considera energia in cadrul grupei de servicii, $i o
pondereaza ca atare, cata vreme IPC include energia intre marfurile nealimentare, si o

pondereaza corespunzator.

In special in economiile in tranzitie, cu inegalititi crescande, comportamentul de
consum variaza mult intre diferitele grupe de venit; si chiar daca se consuma bunuri
similare, existd preferinte diferite de calitate, care in schimb conduc la diferente de

pret. Un indice non-discriminatoriu nu poate surprinde aceste diferente.

e ponderarea IPC se bazeaza pe anchete in gospodarii cu o vechime de doi ani

(de exemplu, ponderarea IPC n anul 2002 se bazeaza pe ancheta din 2000).

intr-un mediu economic n continud transformare, care inca are de parcurs multe
ajustari de preturi, preferintele pentru produse se pot schimba semnificativ. A evidentia
aceste preferinte cu o ntarziere de doi ani discrimineaza impotriva modificarilor de
preturi din anul curent, al caror impact este posibil sa nu fie inregistrat adecvat intr-o

structura a IPC veche de doi ani.

Avertismente si sugestii

Tendinta de scadere a inflatiei nu poate fi negata; ea este confirmata si de scaderea
deficitului quasi-fiscal. intr-adevar, ponderarea IPC contine o serie de aspecte
discutabile; prin natura sa, inflatia calculata astfel poate sa nu surprinda toate input-
urile inflationiste, dar ea masoara macar acelasi lucru (si cu aceeasi metodologie) pe
care Tl masurase si inainte, asigurand astfel comparabilitatea datelor.

Un sef de stat cinic a spus candva ca nu conteaza cine voteaza, conteaza numai cine
numara voturile. Intr-o economie, lucrurile sunt mai complicate: conteaza si ce
determina inflatia, conteazd si cum o masori. Plecand de la aceasta observatie,

emitem urmatoarele avertismente:
Primul avertisment: metodologia curenta de ponderare a IPC poate conduce la
subestimarea inflatiei.

Dupa cum am detaliat mai sus, ponderarea IPC nu tine cont de perioadele anului, de
grupe de venit, de decalajele in timp. De aceea, prin constructia sa, ea este indreptata

impotriva comportamentelor sezoniere de consum, subestimand ex-post componenta
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inflationistd a unei ajustari bruste in pretul unui produs specific (cum ar fi energia),
catd vreme amplitudinea cresterii de preturi la produsele substitute (In compozitia
cosului de consum) poate s compenseze integral subestimarea initiala. Tn acest mod,
sunt influentate i agteptarile inflationiste, in sens descrescator.

Pentru depasirea acestor inconveniente metodologice, avansam urmatoarele sugestii:
* ponderarea IPC ar trebui facuta pe baze trimestriale.

» IPC diferiti (deci rate diferite ale inflatiei) ar trebui raportate pentru diferite
grupe de venit, si doar apoi acesti indici ar trebui agregati Tntr-unul mediu.
Inegalitatile tranzitiei fac din indicele mediu, nediferentiat pe grupe de venit,

unul al nimanui, dupa cum media intre extreme este lipsita de relevanta.

e decalajul in timp intre momentul realizarii anchetei in gospodarii si cel al
aplicarii rezultatelor sale ar trebui redus (o idee ar fi realizarea a doua anchete

pe an).

Aceste sugestii sunt intru totul conforme cu nevoia de nregistrare cu acuratete a ratei
inflatiei, Tntr-un mediu economic care cunoagtere transformari rapide n structura si

nivelul preturilor.

Al doilea avertisment: procesul dezinflationist se va confrunta cu noi provocari,

care apar pe masura cresterii economice intr-un ritm accelerat.

Pe masura ce economia ia avant, si contul de capital se liberalizeaza, intrarile de
capital vor spori presiunea inflationista, iar BNR va trebui sa sterilizeze mai mult. De
asemenea, preturile relative sunt asteptate sa convearga pe termen mediu si lung,
inducand si mai multe presiuni inflationiste.

Al treilea avertisment: subestimarea inflatiei nu ajuta procesul dezinflationist,

pentru ca:

e poate sa creasca tensiunile sociale, intrucét salariile vor fi compensate pentru
o inflatie mai mica decét cea reala.

e reduce cheltuielile bugetare, riscand sa reduca astfel consumul, si deci

influentand negativ o sursa a cresterii.
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determina convergenta asteptarilor inflationiste la un nivel mai scazut, ducand
la aprecierea monedei nationale. Aceasta va atrage intrari semnificative de

capital strain, usor reversibile in contextul liberalizarii contului de capital.

rata reald a dobéanzii risca sa scada, cu dubla consecinta. Pe de o parte,
dobé&nda nominala activa se poate dovedi mai rigida (pentru a preveni
scaderea dobanzii reale), ceea ce de fapt se si intdmpla. Putem astfel explica
partial de ce dobanzile nu urmeaza in acelagi ritm trendul descrescator al
inflatiei — pur si simplu pentru ca rata inflatiei este subestimata. Pe de alta

parte, depozitele populatiei risca sa fie remunerate la rate reale mai mici.
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