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PE SCURT

Luna aceasta nu a adus schimbari dramatice in ceea ce priveste principalii
indici de performanta — vestea buna este ca majoritatea indicatorilor continua
sa 1Isi pastreze tendinta pozitiva care, cel putin pe termen scurt pare a fi
stabila.

Sectiunea Economie semnaleaza faptul cd previziunile guvernamentale pe
baza cireia s-a fundamentat propunerea de buget pe 2002 sunt prea optimiste.
Este putin probabil ca o rati de crestere atat de mare sa poatd fi sustinuta in
acelasi timp cu implementarea unor politici restrictive si In pofida efectelor
nefaste ale inrdutdtirii situatiei economice pe plan mondial. Corelarea unor
preturi, de mult necesard, a fost in sfarsit aprobata, in paralel cu un mecanism
de compensare pentru familiile cu venituri mici. Totusi, aceastd strategie nu
face decat sa amane deciziile mai serioase. Sectorul energetic va continua sa
fie una din gaurile negre ale economiei pani cand reformele structurale nu vor
fi implementate iar utilititile publice nu vor fi vandute citre antreprenori
privati.

O reforma sustinuta a sistemului public de pensii este in curs de implementare
— dupd cum se aratd in sectiunea Social — totusi, rezultatele pozitive intarzie
sa apara. Planurile de introducere a unui sistem privat sunt intr-o faza
incipientd, iar rolul limitat care a fost acordat pensiilor private nu le va
permite nici acestora sa-si arate efectele benefice in viitorul apropiat.

In sectiunea Politic se aratd cd asteptatul Raport al Comisiei Europene pentru
2001 nu va inregistra progrese semnificative. In ciuda existentel unor
performante economice mai bune, reforma institutionala inainteaza incd greu
iar capacitatea de implementare a administratie nu face pasi impresionanti.
Aceasti sectiune contine o comparatie a nivelului de implementare pe capitole
de negociere si o evaluare a stadiului de indeplinire a obligatiilor asumate de
Romania.

Amanarea unei decizii privind ridicarea vizelor Schengen pentru Romania —
singura tara de pe lista neagrd dintre cele invitate si adere la UE — ar putea
deveni o problema cronicd, care sa puna In pericol atat imaginea Guvernului
cat si a sprijinului publicului pentru problema aderarii. Argumentele sunt
prezentate in sectiunea Juridic a acestui raport.
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Previziuni economice pentru 2002 si implicatii
politice

La sfarsitul lui septembrie, Guvernul a publicat o serie de previziuni
economice privind bugetul public pe anul viitor, buget care trebuia trimis la
Parlament in acea luna. Inaintarea proiectului de buget parlamentului atit de
devreme este un eveniment nou si este mai mult decat binevenita.

Insi previziunile indicd un scenariu economic care meriti examinat chiar si in
aceastd faza incipientd. Se asteaptd ca PIB sa creascd putin mai repede, cu
5.1% (Fig. 1.), dezinflatia va continua in timp ce inflatia (dec-dec) va scidea la
22% (Fig. 2.), deficitul de buget consolidat va fi redus la 3% din PIB (Fig. 3.),
iar deficitul de cont curent al balantei de plati va scidea la 6% din PIB. S-a
anuntat de asemenea ca structura bugetului se va baza mai mult pe programe,
ceea ce s-ar conforma priorititilor politicii urmdrite de guvern iar
administratia locala isi va mari prerogativele.

Din aceste obiective se deduce ci Guvernul doreste si pastreze politica
actuala de promovare a cresterii. Aceasta nu surprinde prea mult, de vreme ce
cresterea economica ar ajuta la sciderea siraciei si a somajului in acelasi timp
crescand increderea Bruxelles-ului in Romania, ajutandu-se pe aceastd cale
eforturile Romaniei de a se apropia de UE. Insi Guvernul a recunoscut de
asemenea existenta unui numar de probleme, printre care deficitul comercial
excesiv! inregistrat In acest an si indisciplina financiard crescuta Aceasta este

! Deficitul comercial pentru anul in curs ar putea depdsi 3.5 miliarde US$ pentru anul in curs
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cauza pentru care Guvernul a planificat atat un deficit comercial mai mic cat
si o scadere a deficitului de cont curent al balantei de plati. De aici rezulta
totusi un pugzle: va reusi Guvernul sa mentina o rata de crestere relativ mare a
PIB-ului, prin implementarea unor politici restrictive si in ciuda unui climat
international care se inrautateste?

Fig. 1. Evolu ie PIB
2001-2002, previziune a Guvernului
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2 Areatele agregate (de la bugetul de stat, de la binci si inter-enterprise) au crescut la 40% din
PIB in anul acesta (de la 35% in 2000)
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Scaderea deficitului bugetar la 3% din PIB nu ar conduce in mod necesar la
scaderea ritmului de crestere a PIB, daca sectorul privat ar compensa scaderea
cheltuielilor guvernamentale. Iar aceasta rimane un semn de intrebare. Mai
mult decat atat, continuarea dezinflatiei va necesita implementarea unei
politici monetare restrictive. Nu in cele din urma, reducerea programata a
deficitului de cont curent al balantei de plati presupun masuri de corectie, care
sunt restrictive (intre care se vor afla cel mai probabil si tiierea unor facilitati
comerciale care au fost acordate in cursul acestui an).

intregul pachet de masuri — care sunt avute in vedere, Intr-un fel sau altul in
Scrisoarea de Intentie asupra careia s-a cazut de acord cu FMI — nu ar permite
o ratd de crestere de peste 5% pentru anul viitor. Insi, aceste misuri ar putea
ajuta la asigurarea sustenabilitatii cresterii, ceea ce este in esentd un scop care
meritd urmarit.

Fig. 3. Deficit bugetar consolidat, % GDP
2001 - estimare, 2002 - int
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Rata de crestere a PIB prevazuti determina formarea de expectatii si va centra
discutiile pe marimea bugetului si a deficitului bugetar, intrucat veniturile
bugetare depind de dinamica economiei si de colectarea taxelor. Privind
veniturile bugetare, asadar, o Imbunitatire a colectirii taxelor ar putea
compensa pentru o rati mai mica de crestere a PIB. Insi este greu de
determinat daca Guvernul conteazd pe o imbunatatire a colectarii taxelor sau
pe o crestere a altor venituri la buget decat a celor provenite din taxe.

In aceasti situatie, ar trebui sa analizim mai atent situatia pe plan
international. Chiar inaintea tragediei din 11 septembrie recesiunea ameninta
economia americand. Increderea consumatorilor si a investitorilor este in
acest moment chiar mai scazuta si chiar $i multi specialisti considera ca este
putin probabil ca situatia economiei mondiale si se restabileasca anul viitor.
Economiile tirilor membre ale UE si-au micsorat semnificativ cresterea, care
in acest an se asteaptd sa ajunga la mai putin de 2% din nivelul atins anul
trecut; iar economia Japoniei continua sa fie stagnanti. Economiile asiatice,
care depind atat de mult de economia Statelor Unite, sunt de asemenea
afectate puternic. Vestile din America Latina sunt la fel de sumbre.
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Ceea ce a fost mai putin luat In consideratie de catre analigti este impactul
tragediei de la 11 septembrie la nivelul furnizorilor: costurile de tranzactie si
implicit productie sunt in crestere in multe sectoare. Intrucat cresterile de
productivitate menite si compenseze pentru aceasta sunt putin probabile, in
special pe termen scurt, aceasta va avea de asemenea un efect in privinta
cresterii economice. Asadar, combinatia de efecte la nivel de furnizor si de
utilizator, combinatd cu cresterea neincrederii in economia mondiald, nu vor
favoriza o crestere mai rapida si vor ingreuna comertul.

Desi economia Romaniei nu este atat de puternic integrata cu cea mondiald
(comparabil cu cea a altor tiri in tranzitie), Romania exportd mai mult de Y4
din PIB (bazandu-se pe pietele din UE pentru mai mult de 65% din totalul de
exporturi) si depinde puternic de importurile de titei si alte marfuri de baza.
Recesiunea mondiald va determina reducerea cererii pentru exporturi din
Romania. In acelasi timp, piete nervoase la produse de baza nu vor ajuta
Romania in cautarea de importuri ieftine. Impactul general va fi negativ
pentru economia romaneasca. In aceasti privinta, pietele de capital strain
trebuie si ele mentionate. Vor exista lichiditatii, insd aversiunea crescuta fata
de asumarea riscurilor nu va favoriza tarile cu risc suveran inca ridicat. in
acest sens, accesul la finantarea deficitelor externe, pe care Romania se
bazeaza, s-ar putea sa fie mai dificil.

Fig. 4. Produs industrial, 2001
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Potentialul de crestere a economiei romanesti in 2002 trebuie sa fie evaluat
prin prisma climatului international si prin cea a masurilor necesare sa faca
fata deficitului comercial mult crescut din 2000, cresterii indisciplinei
financiare si continuarii dezinflatiei. De aceea, previziunile privind o rata de
crestere de 5.1% sunt discutabile. Existd de asemenea un numair de factori
suplimentari de considerat. Productia industriald, care a crescut viguros in
cursul acestui an, pare sa-si fi incetinit cresterea (Fig. 4). Aceasta va avea
consecinte clare privind activitatea economicd in general. In acelasi timp,
inflatia va depasi probabil tinta revizuita, de 29%, pentru acest an. Indexarea
lunard a preturilor la combustibili, electricitate si incalzire si efectele resimtite
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in toate preturile la consumator (in special la produsele alimentare) ar putea sa
produca foarte usor o inflatie de peste 30% pentru acest an. Depasirea acestei
cote (cota initiald prevazutid pentru acest an a fost de 25%) nu va ajuta la
micsorarea asteptarilor inflationiste si — important pentru Banca Nationala —
va determina Indsprirea politicii monetare, atat in substanta cat si in perceptie.
Politica monetard va deveni in acest fel si mai restrictivd — iar aceasta va afecta
cresterea economica.

Situatia politicii monetare trebuie de asemenea examinata in paralel cu politica
cursului de schimb. Repetarea politicii de apreciere reala a leului din acest an
ar fi o optiune riscanta in sensul nevoii de reducere a deficitului de cont
curent al balantei de plati. Pe de altd parte insa, deprecierea leului nu ajuta
dezinflatia si necesita o politica foarte precisi a Bancii Nationale de control al
lichiditatilor. Asadar, Banca Nationala trebuie si mentina politicile sale intr-un
echilibru nu ugor de realizat intre nevoia de a continua dezinflatia si nevoia de
a reduce deficitul de cont curent. O absorbtie interna tinutd sub control ar
putea facilita mentinerea acestui echilibru in acest fel lisand politica ratei de
schimb ca parghie pentru dezinflatie. Insi un astfel de control, care ar
insemna reducerea consumului intern si chiar a investitiilor interne, ar
periclita politica guvernamentala de intdrire a cresterii si ar fi foarte greu de
sustinut politic si social.

Fig. 5. Investi iile str ine directe in Roménia
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Existd vreo cale de a contrabalansa efectele negative ale politicilor restrictive
care urmeaza sa fie implementate si de a mentine si anul viitor rata de cregtere
inregistrata pentru acest an? Teoretic ar putea exista cresteri remarcabile de
eficientd, sau socuri pozitive pe plan international (cum ar fi imbunatatirea
termenilor de schimb, TOT, sau o infuzie mare de investitii externe). Insi este
nerealist sa ne bazam pe aparitia unor asemenea evolutii® si la fel stau lucrurile
si pe plan international. Ar trebui observat ca investitiile striine in Romania
au fost mult sub asteptari in timpul acestui an si previziunile pentru anul viitor

3 Productivitatea pare sd fi inregistrat o crestere importanti in acest an, insd acest rezultat
trebuie considerat in relatie cu cresterea stocurilor si a arieratelor
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nu sunt cu mult mai bune — cum am aritat mai devreme, din cauza sciderii
inclinatiei investitorilor de a-gi asuma riscuri. Privatizarea Bancii Comerciale ar
fi un eveniment deosebit, dar nu ar schimba radical situatia.

Previziunile Guvernului sunt prea optimiste in privinta cresterii economice
din anul viitor, in raport cu masurile necesare pentru a diminua deficitul de
cont curent, pentru a imbunatiti disciplina financiard §i pentru a continua
dezinflatia. Chiar si o rata de crestere de 4% este un obiectiv ambitios pentru
anul viitor. Reducerea inflatiei la 22% va fi greu de realizat daca nu se va
putea implementa o combinatie de masuri care ar presupune o ajustare a
politicii salariale centratd pe dinamica productivititii si pe un progres vizibil in
restructurarea utilitatilor publice (in principal in privinta sectorului energetic).
Este adevarat ca din punct de vedere al convenientei politice, revizuirea
cifrelor in sens negativ ar fi foarte dificil de sustinut pentru Guvern; insa, in
caz contrar i-ar fi la fel de dificil sa aduca argumente pentru sustinerea unei
cresteri de 5.1% in 2002. Aceasta trebuie sa fie mai mult decat un exercitiu de
persuasiune intelectuald; trebuie sia fie parte integrantd dintr-o dezbatere
publica necesard, combinati cu masuri de crestere a increderii in politica
aplicata. In acelasi timp si pe fondul cresterii incertitudinii in economia
mondiald, Guvernul ar trebui sa imagineze scenarii alternative (optimist, mai
putin bun), cu implicatiile pe care le-ar putea avea pentru buget, politica
monetari si de curs de schimb.

Energie: Ajustarile de pret erau inevitabile,
dar reforma sectorului energetic nu se
poate reduce doar la atat

Ca in fiecare toamnd, un aer de crizd s-a raspandit in opinia publicd la gandul
cd iarna este aproape, iar pretul energiei nu este suficient de mare pentru a
permite producitorilor si functioneze fird pierderi, dar este suficient de
ridicat pentru a crea probleme de plata familillor cu venituri mici. Dupa ce
chestiunea a trenat luni de zile, guvernul s-a decis in fine sd scumpeasci (in
lei) energia electrica si termicd. In ultima vreme guvernul a tot incercat sa
amane decizia, intre altele si pentru a mai reduce asteptarile inflationiste si a se
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incadra in tinta de 29-30% fixata pentru acest an. Numai ca aceste amanari au
dus la acumularea de pierderi la companiile furnizoare ce par nesustenabile pe
termen lung.

Asadar, guvernul s-a decis sa ridice pretul energiei termice la consumatorii
casnici, sa permita consiliilor locale sa fixeze preturi de referinta diferite de cel
national, in functie de conditiile locale, si sa indexeze automat pretul energiei
in functie de devalorizarea lunara a leului. in paralel, s-a creat un sistem de
subventii pentru familille cu venituri mici, alocate pe baza de testare a
mijloacelor.

Cu toate acestea, masurile luate nu reprezinta nici pe departe o reforma de
substanti a sectorului energetic in Romania — ci doar, in cel mai bun caz, un
modest (nou) inceput. Multe alte deficiente structurale riman incd
nerezolvate.

e Statul roman continui si joace rolul dual de colector de impozite si
producitor de energie. Pdn acum prima functie a prevalat: s-a introdus
TVA pe energie in loc sd se ridice pur si simplu pretul la consumator, iar
companiile producatoare au fost fortate sa crediteze alte firme de stat ce
nu puteau fi deconectate din motive sociale (aceste credite comerciale laxe
sunt de fapt arieratele). In consecinta, statul-proprietar de utilitati n-a
putut investi in retehnologizarea sectorului energetic, iar uneori nu si-a
putut acoperi nici macar costurile de operare4. Guvernul ar trebui sd
decidd care din functii este mai importantd §i sa proiecteze o strategie
pentru a reduce aceste efecte negative. De exemplu, daca este ca sectorul
energetic si devind o sursa de venituri pentru buget prin impozitele
platite, atunci trebuie ori privatizat rapid, ori pretul la consumator trebuie
urcat In aga fel Incat sa acopere intregul cost al producitorului (operare
curenta plus investitii). Este imposibil de a asigura simultan si investitiile
necesare in productie si un pret scizut la consumator.

e DPe baza experientei din regiune, se pare ci ar exista un compromis ce
trebuie realizat intre privatizare, pe de-o parte, si liberalizarea pietei de
energie pe de alta. Investitorii strategici interesati sa intre eventual pe piata
romaneasc de producere a energiei preferd contractele pe termen lung si
garantiile de stat, fixand astfel piata intr-o structurd rigidd. Pe de altd
parte, liberalizarea creeaza o perioada de fluiditate institutionald care,
addaugata riscului interventiilor politice discretionare, descurajeaza
potentialii investitori. Ideea este aceeasi ca mai sus: guvernul are de facut
o alegere, bazata pe o strategie de duratd, in privinta directiei pe care o va
lua reforma sistemului energetic. Bajbaiala in structura actuald, cand e
greu de ghicit dacd existd vreo optiune deliberata ce std la baza politicii
energetice, sau lucrurile merg inainte din inertie, creeaza incertitudine si

Binig, A.V, M. Sindulescu and M. Stoican, 2000. About the relationship liberalization-
privatization in a power and heat sector in transition, FOREN 2000 — Regional energy forum,
Neptun, Romania.
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impun costuri caracteristice ambelor variante de actiune, fara sa produca
insa si vreun beneficiu.

e Dolitica actuald este ineficienta pentru ca subevalueaza resursele energetice
din productia internd, gribind astfel epuizarea lor si producand costuri
ascunse in societate. De exemplu, gazul natural extras in Romania este
vandut la intern cu un preg sub cel al pietei mondiale, ceea ce duce la
supra-consum, intdrzieri in restructurarea industriilor energofage si
reducerea bunastdrii sociale in general. In plus, cum deprecierea
capitalului companiilor producatoare de energie nu poate fi introdusa in
structura de pret la consumator, modernizarea si eficientizarea in acest
sector este cu atat mai dificila.

e Subventionarea energiei furnizate publicului poate parea o solutie
atractiva politic, dar ea poate avea efecte perverse. Pan de curand gazul
natural era livrat consumatorilor casnici mult mai ieftin decat celor
industriali (cam la jumatate de pret), asa ca multd lume s-a deconectat de
la sistemul de incalzire centrald si a Inceput sa investeascd in centrale de
apartament, care pareau mult mai eficiente. Unele instalatii au fost mai
mult sau mai putin improvizate, ceea ce a crescut pericolul de poluare si
explozie in blocurile de apartamente — asa cum a remarcat de curand si
premierul. Dar chiar cei care folosesc instalatii licentiate vor avea o
surpriza neplacutd in iarna care urmeazd, dupa ce pretul gazului pentru
consumatorii casnici a fost aliniat cu cel la consumatorii industriali.
Cetiteni care au investit sume de pan la 2.000 USD intr-o centrald de
apartament (aproximativ salariul pe un an) vor constata ca nota de platd
este cam la fel de mare ca si inainte, iar recuperarea investitiei este foarte
dificila. Acest exemplu trebuie sa serveascda guvernului drept avertisment
ci si cele mai bine intentionate madsuri sociale pot produce efecte
imprevizibile, greu de reparat ulterior.

Totusi, problema centrald a sectorului energetic ramane neplata facturilor.
Companiile de stat sunt de departe cei mai indisciplinati clienti — zar asta nu e
de mirare din moment ce sunt incurajate sa nu plateascd printr-o structurd de stimulente
vicioase.

O data ce o companie minierd, metalurgica sau de transport se gaseste prinsa
in lantul arieratelor, poate folosi bonuri de compensare (“procese verbale de
stingere a datoriilor”) pentru a-si plati furnizorii. Cum capitalul lichid este
pretios, iar prin compensiri se pot stinge doar datorii vechi, se stimuleaza
astfel acumularea artificiali de debite chiar si atunci cand ar exista oarece
capacitate de plata: doar un manager slab sau irational isi achita facturile la zi
atunci cand are la indemana varianta mult mai avantajoasa de a amana plata
pana cand valoarea realdi a ei scade. Cam jumaitate din incasarile
Termoelectrica, principalul producitor de electricitate, se fac prin mecanisme
de acest tip, iar tendinta este de crestere. Este nevoie de o corectie rapida a
acestei structuri distorsionate de stimulente.

Fig. 6 demonstreaza ca acumularea de arierate este in mare parte voluntara, iar
nivelul preturilor nu joaca un rol semnificativ. Pretul mediu al energiei
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electrice a fost in ultimii doi ani permanent sub cel pentru consumatorii
domestici, si sub cel din 1997. Ceea ce echivaleaza cu a spune ci electricitatea
s-a leftinit mult In termeni reali pentru consumatorii industriali din Romania.
Teoretic, ar trebui deci ca acum sa fie mult mai usor pentru firme sa-si achite
nota de platd. Dar cum arieratele continud si creascd, acesta e un semn ci
mare parte din sectorul industrial nu reactioneaza de fapt la stimulentul
preturilor din cauza constrangerilor bugetare slabe descrise mai inainte. Incio
data, situatia nu se poate remedia atita vreme cat nu se schimba regula
jocului.

60 Fig. 6. Evolu ia pre ului curentului electric
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In concluzie, guvernul ar trebui:

Sa intdreascd constringerile financiare in sectorul industrial — in
special cel de stat — si sd se abtind de la a stimula artificial cregterea
economica prin acumularea de arierate in sectorul industrial

Sa restranga utilizarea mecanismelor de compensare

Sd urgenteze privatizarea in sectorul energetic, chiar cu pretul
incetinirii liberalizarii pietei de electricitate gi sacrificdrii temporare
a unor venituri la bugetul de stat — in situatia actuald, aceste
venituri sunt oricum in mare parte virtuale

Sa proiecteze mecanisme de parteneriat public-privat pentru a
incuraja investitiile in distribuirea de electricitate, care are nevoie de
sume masive pentru reabilitare.
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Bajbaind prin reforma pensiilor

Guvernul incearca in prezent implementarea unei reforme substantiale a
sistemului public de pensii, dar rezultatele pozitive incd se lasa asteptate.
Dimpotriva, planurile pentru introducerea unui sistem suplimentar privat sunt
vagi si timide. Detalii cruciale nu au fost incd precizate, $i — mai important —
ponderea modesta rezervati pentru schemele pensiilor private in planul
guvernului va limita orice efect pozitiv pe care acestea l-ar putea avea in
viitorul apropiat.

Fig. 1. Contribuabilii la fondurile de pensii gi populatia activa

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

*) 8,156 7,574 6,888 6,672 6438 6160 5939 5597 5200 4,737 4,459

@) 57.82 5353 4952 4777 4590 4376 4212 39.69 3690 33.75 31.66

(*) Contribuabili (mii)
(**) Contribuabili / populatie cu varsta intre 15 — 60 (%)

Provocari pentru sistemul public de pensii

Am anuntat anterior in aceastid publicatie cd sistemul public de pensii este
marcat de o inaltd ratd de dependenta (numarul mare de pensionari fati de
numarul de salariati), din cauza pensiondrii premature $i a scaderii numarului
de contribuabili. In plus, aceasti situatie se va inrautiti din cauza tendintelor
demografice. Reluam aceste date in tabelele de mai jos.
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Fig. 2. Dinamica ratei de dependenta

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Contribuabili/
pensionari

343 2069 217 210 191 175 163 148 132 116 1.05

Fig. 3. Numitrul de pensionari raportat la populatia activa

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
* 2380 2,817 2996 3,174 3,359 3,519 3,652 3,782 3,924 4,074 4,246

** 16.87 19.90 21.57 2273 2394 25.00 2590 26.82 27.83 29.02 30.15

(*) Media numarului de pensionari (mi)
(**) Pensionari / populatia de varsta 15 — 60 (%)

Reforma sistemului public de pensii

O noud lege a pensiilor (19/2000) a intrat in vigoare, dupi ce a fost amendati
de doua ori de guvern. Legea mareste gradual varsta de pensionare, elimina
optiunea pensiondrii premature, si coreleaza valoarea pensiei cu nivelul si
durata contributiei, incurajaind astfel raportarea reald a castigurilor si
ramanerea in randul populatiei active. Totusi, va mai dura pand cand noua
lege isi va face simtite efectele. Contrar previziunilor guvernului, deficitul
bugetului social de asigurdri a continuat sa creasca. Cea mai buna explicatie
pentru aceasta tendintd este numarul mare de indivizi care au depus cerere de
pensionare sub prevederile vechii legi, inainte ca noua legislatie sd intre in
vigoare. Ne putem astepta ca acest efect sia dispard treptat, dar rezultatele
reale ale noii legislatii sunt incad sub semnul intrebarii.

Ostilitatea publica

O provocare pentru legislatia pensiilor este ignoranta si scepticismul opiniei
publice. Sondajele de opinie (chiar si sondajul SAR prezentat in numarul
trecut al acestei publicatii) au indicat in mod repetat ca o majoritate a
populatiei nu detine informatii suficiente despre noul sistem de pensii, dar se
asteaptd sa fie afectatd negativ de acesta.

Contracte de munca cu efecte neutre?

Intentia guvernului de a elimina diferenta dintre cartile de muncd si
conventiile de prestari de servicii este conformd cu actuala abordare a
reformei sistemului de pensii, dar ridica si unele probleme. In acest context ar
trebui evidentiat faptul c4 in ultimii doi ani, diferenta de regim de impozitare a
acestor doud tipuri de contracte s-a diminuat. Contributia de asiguriri sociale
este acum platitd pentru amandoud. Conventiile de prestari servicii reprezinta
un sfert din salariati>. Dacd, urmare a desfiintirii conventiilor de prestari

5> Existd in prezent aproximativ 1,5 milioane de conventii de prestari de servicii incheiate §i
4,5 milioane de angajati cu carte de munca.
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servicii, aceste slujbe se muta in economia subterand, pierderea veniturilor
pentru fondul de pensii va fi semnificativa.

Introducerea celui de-al doilea pilon

Legea 19/2001 reformeazd pensiile de stat — primul pilon al noului sistem de
pensii. Se presupune cid aceastd schimbare va fi completati de un al doilea
pilon — pensia obligatorie administratd de un fond privat de pensii si un al
treilea pilon — pensia privatd optionald. Banca Mondialad sustine structura pe
trei piloni a sistemului de pensii si celelalte tiri ale CEE de asemenea
intentioneaza si o introduca. Asteptdrile sunt cd noul sistem va duce la o mai
buna administrare a fondurilor de pensii, cu un randament crescut, ceea ce ii
va incuraja pe oameni sa contribuie si si ramana mai mult timp in campul
muncii. In plus, sumele mari disponibile ar stimula piata de capital, mai ales
prin cresterea lichiditatii, si astfel ar creste eficienta economiei.

Reforma a fost dezbitutd In legislatura trecutd. Totusi, pilonii doi si trei au
intampinat opozitie, intre altii de la sindicate, care doreau o mai mare putere
de decizie in managementul fondului de pensii. In final, reforma a fost
adoptatd printr-o ordonantd de urgentd a guvernului (OU 230/2000) in
ultimele zile ale guvernului Isdrescu, dar ordonanta a fost repede anulatd in
prima sedintd a noului guvern Nastsase.

Finantarea perioadei de tranzitie

Noul guvern a anuntat ca un nou proiect al celui de-al doilea pilon va deveni
public in aceastd toamna. O problema majord pentru introducerea sistemului
fondului de pensii priveste perioada de tranzitie intre introducerea noului
sistem, cand populatia activa incepe sia contribuie la fondul de pensii, si
maturitatea sistemului, cand oamenii Incep sa 1si primeasca pensiile. In timpul
acestei perioade de tranzitie, contributia va fi capitalizata, si nu va putea fi
folosita pentru a plati pensii generatiei actuale de pensionari.

Exista doud solutii previzute pentru aceasta problema. In primul rand
dimensiunile schemei vor fi reduse si vor creste treptat. Se prevede cd va
reprezenta la inceput numai 2% din salariu si va creste ulterior pana la 8%. In
plus, schema de finantare va fi introdusd numai cand bugetul fondului de
pensii va fi in echilibru. Guvernul estimeaza cd acest lucru s-ar putea intampla
pana in 2004-2005, asteptandu-se la o activitate economica crescutd si numar
mai mare de angajati, cuplat cu colectarea mai eficienta a contributiilor, varsta
marita de pensionare, si numai o crestere modesta a valorii reale a pensiilor.

Planul guvernului trateaza sistemul fondurilor de pensii ca un lux; el va fi
implementat cand nu va fi nevoie de el (cand bugetul e deja in echilibru), si
oricum va fi insignifiant. Pericolul acestei abordari rezidd in aceea cd noua
schema va avea doar un impact limitat. In plus, asteptarile economice de care
depinde planificarea reformelor sunt nesigure. Cu siguranta bugetul fondului
de pensii va fi sub presiuni serioase in urmatorii cativa ani: guvernul a promis
indexarea pensiilor conform ratei inflatiei, si in luna decembrie a acestui an se
presupune ca va incepe procesul “recorelarii”’, care va dura trei ani, la sfarsitul
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cirora toti pensionarii cu traseuri profesionale similare vor primi aceeasi
pensie.® Temelia morald a acestui proces este solidd, dar guvernele romanesti
anterioare au esuat in a gisi mijloacele de a finanta “recorelarea”. Cabinetul
Isarescu chiar a trebuit sa revind asupra acestei promisiuni intr-un an electoral.

Dincolo de problemele fundamentale privitoare la dimensiunea schemei
private si calendarul introducerii acesteia, existd o serie de probleme tehnice
care trebuie rezolvate.

Dimensiunea fondurilor de pensii

Mirimea acestor fonduri e subiect de controversa. Aici guvernul trebuie sd
puna in balantd mai multe considerente. Fonduri mari de pensii (din punct de
vedere al capitalului solicitat si al numarului minim de oameni inregistrati) ar fi
mai credibile in ochii populatiei, a carei incredere e destul de scizuti dupi
seria de dezastre, dintre care FNI este incd proaspat in memorie. Totusi,
stabilirea unor bariere mai Inalte pentru intrarea pe piati ar afecta competitia,
reducind randamentul investitiel. Mai mult, inseamna cd industria ar fi
dominata de actori straini, antagonizand aliatii interni ai guvernului, interesati
de o afacere atit de lucrativa, cum este mai ales cazul sindicatelor. Opozitia
lor pe temeiuri similare a dus la afectarea adoptirii legislatiei de catre
administratia anterioara.

Reglementari

Supravegherea va fi cruciald pentru credibilitatea schemei. Dupa esecuri
succesive in domeniul financiar, a-ti incredinta economiile (chiar daca este
obligatoriu) unui fond privat pentru 20-30 de ani, cu speranta ca in final vei
primi o pensie cere multd incredere. Mizele sunt mari, si orice greseli ale
mecanismului de supraveghere ar putea avea consecinte dezastruoase pentru
bugetul de stat, care va fi ultimul garant. Din punct de vedere institutional,
exista trei optiuni posibile. O posibilitate este ca agentia de supraveghere a
asigurarilor sa preia si supravegherea fondurilor de pensii. O alta optiune ar fi
sa se stabileasca un agent de supraveghere. §i, in fine, s-ar putea lua in
considerare crearea unei super-agentii de supraveghere care si acopere
intregul sistem financiar (inclusiv cel bancar).

Din cele trei alternative, prima e probabil cea mai fezabild. Din moment ce
majoritatea fondurilor de pensii vor fi legate de companiile de asigurari (mai
ales asigurarile de viatd), Comisia pentru Supravegherea Asigurarilor este bine
plasata sa supravegheze si fondurile de pensii. Comisia are si avantajul ca
dispune de experienta acumulati in raporturile cu companiile de asigurari.
inﬁingarea unei noi institutii ar fi complicatd, in special in cazul unei super-

© Pani la intrarea in vigoare a noil legi a pensiilor (19/2000), valoarea pensiilor era
determinati in functie de salariul brut. Datorita inflatiei mari din ultimii 11 ani acest algoritm
a dus la situatia paradoxala in care indivizi cu aceeasi profesie obtineau pensii foarte diferite in
functie de anul in care au iesit la pensie. Acest sistem 1i dezavantaja pe cei care au iesit la
pensie inainte de 1989 sau curand dupi aceea.
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agentii responsabile pentru intregul sector financiar, care s-ar lupta pentru a
prelua controlul sistemului bancar de la Banca Nationala.

Politica de investitii

Se estimeazd ci proiectul de lege va limita sumele ce pot fi investite in
straindtate de fondurile de pensii la 10%. Dorinta guvernului ca fondurile de
pensii s contribuie la revirimentul pietelor romanesti de capital, in loc si
inrautiteasca balanta de plati a tarii este de inteles. Existd insd motive
intemeiate pentru a fi precauti. Piata interna de capital este foarte limitata, si
nu are capacitatea de a absorbi fonduri mari. Problema este minora pe termen
scurt, cand volumul de contributii la pensiile private este redus la 2% din
salariu. Mai important este argumentul cd investitile in striindtate sunt
esentiale pentru diminuarea riscului. De fapt, acesta este singurul mod de a
face fata tendintelor demografice de imbdatranire a populatiei. In fine, un
plafon de 10% pentru investitiile in strdindtate poate fi incompatibil cu
integrarea in Uniunea Buropeanid. Un astfel de plafon stanjeneste circulatia
liberd a capitalului, una din pietrele de temelie ale pietei interne. Mai devreme
sau mai tarziu, in functie de negocierile cu UE, aceasta limita va trebui sa fie
relaxatd sau eliminatd. Meritd sd acorddm atentie presiunii sub care se afla
acum Polonia in aceeasi problema.

Casa Nagionalé a Pensiilor

Introducerea schemei de finantare va plasa si mai multa presiune pe Casa
Nationala de Pensii, agentia guvernamentalda care administreaza sistemul
public de pensii actual. Casa Nationald de Pensii va continua sa colecteze
toate contributiile pentru pensii. Ii va reveni astfel sarcina si aloce
contributiilor individuale fondului de pensii ales de contribuitor. Pentru
aceasta este necesara o infrastructura sofisticata. Dificultatile deja intampinate
in sistemul public de pensii sugereaza ca infrastructura actuald nu este inca
suficient de performanta, si dezvoltarea ei va cere ani de pregatiri.

Concluzie

Sistemul public de pensii romanesc (PAYG - pas-cu-pas) trece printr-un proces
de rationalizare. Existd totusi limite intrinseci ale unui sistem PAYG, si
situatia financiara a celui romanesc este una criticd 4i va rimane asa.
Introducerea in paralel a unui sistem finantat privat este de aceea esentiala.
Aceasta reformad dispune de sprijinul Bancii Mondiale, a fost discutati in
Romania inca din 1993, iar o lege a fost adoptatd In ultimele zile ale
administratiei anterioare. Cabinetul Nastase nu actioneazd cu convingere
pentru implementarea acestei reforme. Planurile sale sunt abia schitate,
dimensiunile preconizate pentru sectorul bazat pe capitalizare sunt reduse, si
este cel putin discutabil cd vor fi indeplinite cel putin conditiile prealabile
pentru implementarea noului sistem.
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Integrarea europeana la nivel institutional -
inca lenta si dificila

Incepand cu anul 1998, Comisia Europeana a inaintat constant rapoarte
Consiliului European despre progresele ficute de fiecare dintre tarile din
Europa Centrala si de Est, candidate la aderare. Aceasta practici a fost
hotirata prin decizia de la Luxemburg a Consiliul European, conform careia:
“De la sfarsitul anunlni 1998, Comisia va inainta Consilinlui rapoarte, precum si orice
recomanddri necesare, pentru inifierea unor discutii bilaterale interguvernamentale, rapoarte
care vor analiza, din punct de vedere al criteritlor stabilite la Copenbaga, progresele facute
de fiecare din statele Enropei Centrale 5i de Est candidate la aderare, dar mai ales rapoarte
privind ritmul cu care aceste tari adoptd acquis-nl Uniunii”. “Rapoartele Comisiei vor
ajuta Consilinl sa decidd corect asupra modului in care vor fi purtate negocierile de
extindere cu alfi aplicanti. In acest context, Comisia va continua sa respecte metoda
adoptata de Agenda 2000 pentru a evalua capacitatea statelor aplicante de a indeplini
criteriile economice §i obligatiile care deriva din procesul de aderare’.

Pand acum, aceste rapoarte s-au dovedit a fi cea mai serioasa metoda de
monitorizare a progreselor reformei in statele candidate, intrucat ele au un
caracter mai degraba tehnic decat diplomatic. Rapoartele au fost cel mai
adesea critice, chiar si in situatiile in care reforma mergea bine, asa cum a fost
cazul Raportului Anual despre Romania, din 2000.

Ultimul raport de evaluare, care urmeaza sa fie facut public in curand, se
asteapta sa fie mai degraba negativ la adresa performantelor generale ale
Romaniei.

Chiar dacd in ultimul timp Romania a inregistrat o crestere economica,
guvernul de la Bucuresti nu a reusit sa-si dezvolte capacitatea institutionala
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pana la nivelul la care fiecare agentie guvernamentala si poata implementa, la
timp si eficient, strategia pe termen mediu aprobata de UE.

Ca urmare, raportul va consemna lipsa progresului si depasirea termenelor
limita in ceea ce priveste performantele economice si de reforma institutionala
ale Romaniei.

Oarecum surprinzdtor, Guvernul roman continud sa nu faca o evaluare
sistematica a capacitatii sale institutionale si nu a ficut public nici un plan
pentru reformarea administratiei in conformitate cu termenii si obiectivele
strategiei de aderare.

Prin comparatie cu raportul anterior al Comisiei Europene se observa ci
Romania inregistreazd, in continuare, intarzieri in procesul de aderare la
Uniunea Europeana (acest lucru a fost evidentiat si in rapoartele precedente
Early Warning Report).

Progresele inregistrate de Roméania in adoptarea si
implementarea acquis-ului comunitar.’

4.8 Libera circulatie a capitalului

Raportul pe anul 2000 precizeaza ci Romania a implementat deja o
parte din acquis-ul comunitar referitor la libera circulatie a capitalului.
De atunci, Romania a Inregistrat putine schimbari structurale in acest
domeniu.

Evaluare SAR — progres mediu

Observatii: Uniunea Europeana (ca si alte organisme internationale)
nu pun un accent foarte mare asupra acestei chestiuni, avand in
vedere gradul ridicat de incertitudine al schimbarilor pe care le
presupune.

5. Legislatia companiilor

Raportul pe anul 2000 consemneazia ca Romania s-a aliniat, in mare
masurd, cerintelor din acest domeniu, Inregistrind un progres
moderat.

Evaluare SAR — progres mediu la acest capitol.
6. Politica liberei concurente

Alinierea la legislatia comunitard in privinta liberei concurente si
imbunatatirea capacitatii administrative sunt prioritati pe termen scurt
in cadrul Parteneriatului de Aderare.

7 Material compilat folosind date din Raportul pe anul 2000 al Uniunii Europene privind
progresele ficute de Romania in procesul de aderare.
8 Se respectd numerotarea capitolelor de acquis

20
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La acest capitol, principalul obiectiv care trebuie indeplinit de citre
Romania este implementarea si aplicarea corecta a legislatiei.
Principalul motiv de iIngrijorare este recenta adoptare a legii
“parcurilor industriale”.

Evaluare SAR — progres mediu la acest capitol.

Observatii:

1. Legislatia Romaniei in ceea ce priveste politicile anti-trust este, in
mare parte, corespunzdtoare acquis-ului comunitar. O problema
ramane totusi capacitatea redusa de creare de noi locuri de munca.

2. Legea “parcurilor industriale” ar trebui reconceputi sau abrogata.
7. Agricultura si silvicultura

Romania are in continuare dificultati in definirea si implementarea
masurilor de modernizare si dezvoltare durabila a agriculturii.

Raportul pe anul 2000 consemneaza la acest capitol problema
fragmentarii excesive a suprafetelor agricole. Acest lucru continua sa
genereze probleme in lantul agro-alimentar, deoarece colectarea si
prelucrarea produselor de la mai multi producatori se realizeaza in
conditii dificile §i presupun costuri ridicate. Raportul mentiona
necesitatea elaborarii unor politici de dezvoltare a infrastructurii pietei,
a maririi transparentei acesteia si punerea la dispozitie de informatii
clare privind preturile. Totodatd, se recomanda constituirea si
consolidarea unor companii private de mari dimensiuni, printr-un
sistem activ de vanzare si concesionare a pamantului.

In acelasi raport se considerd cd privatizarea terenurilor forestiere
$

poate duce la defrisarea irationald a padurilor, pentru obtinerea

imediata a unor venituri suplimentare.

Pe de alta parte, o evaluare incorecta a eforturilor necesare pentru a
crea piete agricole functionale i pentru Intirirea institutiilor
fundamentale ale pietei a creat deficiente in capacitatea de dezvoltare
a strategiilor din acest domeniu.

In general, capacitatea administrativa a Ministerului Agriculturii
ramane redusa, in ciuda progreselor inregistrate de cateva din agentiile
subordonate. Personalul supradimensionat, insecuritatea angajatilor,
dar si perspectivele reduse de dezvoltare a unei cariere au dus la o
lipsa de motivatie si de continuitate la nivelul actului decizional.

Evaluare SAR — progres redus la acest capitol.
Observatii:
1. nu a fost elaborata o politicd coerenta in domeniul agricol.

2. interesele politice locale au un rol determinant.
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3. Dezvoltarea sectorului agricol stagneaza si din cauza dificultatii de a
pastra personalul calificat.

4. Fragmentarea excesiva a terenului arabil constituie un dezavantaj

5. Nu au fost luate masuri pentru a ameliora problemele mentionate in
rapoartele anterioare.

9. Politica in domeniul transporturilor

Raportul pe 2000 precizeaza cd In ultimul timp, dar mai ales anul
trecut, Romania a inregistrat un progres semnificativ in privinta
implementirii acquis-ului comunitar in domeniul transporturilor.

Cu toate acestea, mai raman probleme de rezolvat, in special privind
armonizarea fiscald In sectorul transportului de uscat si al sigurantei
maritime. Sunt necesare totodatd eforturi pentru transpunerea si
implementarea acquis-ului in sectorul conditiilor profesionale, a
cerintelor tehnice §i a protectiei muncii pe care trebuie sa le
indeplineasca transportatorii rutieri.

Implementarea eficientd a acquis-lui in domeniul transportului aerian
ar putea fi dificila, indeosebi din cauza cerintelor tehnice.

Evaluare SAR — progres mediu la acest capitol.
Observatii:

1. Au fost alocate fonduri pentru constructia autostrazii Bucuresti —
Constanta.

2. Au fost reluate lucririle de modernizare a ciii ferate dintre
Bucuresti si Brasov.

10. Taxe si impozite

22

Raportul pe anul 2000 consemneazd cd Romania a inregistrat un
progres semnificativ privind alinierea legislatiei din domeniul
impozitarii indirecte, cu toate cd $i aici mai sunt probleme nerezolvate.

In ceea ce priveste adoptarea acquis-ului comunitar, Romania nu a
indeplinit cerintele referitoare la legislatia din domeniul impozitarii
directe. Pe de alta parte, noile masuri adoptate in acest domeniu nu
sunt in totalitate compatibile cu sistemul european.

O alta carentd se referd la faptul ca desi au fost adoptate masuri
pentru modernizarea sistemului de taxe, acesta continua si aiba o
eficienta scazuta.

Raportul pe anul 2000 mentiona cateva chestiuni specifice:

- necesitatea armonizarii in sistemul impozitelor directe. Impozitul
special pe profitul obtinut din activititile de export trebuie analizat
pentru a deveni compatibil atat cu regulile comunitare cat si cu cele
ale Organizatiei Mondiale a Comertului.
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- prevederile din conventiile adoptate pentru evitarea dublei
impozitiri si prevenirea fraudelor fiscale nu acopera in totalitate
acquis-ul comunitar din acest domeniu. In legislatia romaneasci nu
exista prevederi speciale In ceea ce priveste asistenta mutuald in
recuperarea datoriilor.

- hp.sa. progresc?lor in ce priveste capacitatea organizationald si de
administrare a sistemului national de taxe.

- 0 problema serioasa este amanarea rambursarii taxei pe valoarea
adaugata.

Evaluare SAR — progres mediu la acest capitol.
Observatii:
1. existd mari intarzieri in implementarea politicilor fiscale

2. capacitatea administrativi pentru rezolvarea impozitului personal
este redusa.

3. nu exista incd o legislatie unitara in domeniul impozitelor, desi au
fost purtate numeroase discutii in acest sens

11. Armonizarea la standardele Uniunii Economice si Monetare (EMU)

Raportul pe anul 2000 aratd ca dupa aderarea la UE, Romania va
participa la Uniunea Monetara si Economica pe baza derogarii de la
Articolul 122 din tratatul comunitar, Pana la data aderirii, Romania va
trebui sid implementeze schimbirile necesare in cadrul legal si
institutional.

Raportul pe anul 2000 mentiona cateva chestiuni specifice:

- In Legea de functionare a Bincii Nationale se mentioneaza ca
obiectiv asigurarea stabilitatii monetare, dar acest lucru nu a fost
realizat pand acum si in plus 1 se acorda o importantd mai scazuta
decat o fac tirile UE. Pe de alta parte, statutul Bancii Nationale a
Romaniei va trebui amendat pentru a fi compatibil cu acquis-ul
comunitar,

- Romania trebuie sia schimbe legislatia Bancii Nationale pentru ca
aceasta sa fie total compatibila cu acquis-ul Uniunii, sa imbunatateasca
stabilitatea macroeconomica si mai ales sia intireascd cooperarea
dintre BNR si Ministerul Finantelor pentru elaborarea unor politici
economice coerente.

Evaluare SAR — progres redus la acest capitol.
Observatii:

Romania va trebui sa facd pasi importanti pentru a implementa
acquis-ul comunitar in perspectiva aderarii la Uniunea Economica si
Monetara.

Capacitatea administrativa a Ministerului Finantelor trebuie intarita
pentru a-si putea indeplini, in totalitate, prerogativele.

23



RAPORT DE AVERTISMENT PRIVIND
POTENTIALUL DE CRIZA - ROMANIA 5 /2001

Nu exista incd o cooperare eficientd intre Ministerul Finantelor si
BNR.

Rata inflatiei este inca foarte ridicatd comparativ cu cea din zona UE.
13. Politicile sociale si forta de munca

Conform raportului pe anul 2000, Romania a inregistrat un progres
limitat in ceea ce priveste adoptarea acquis-ului in domeniul politicilor
sociale si al fortei de muncd §i raman nerezolvate probleme
substantiale. Romaniei i se recomanda intensificarea eforturilor pentru
completarea cadrului legislativ si institutional ca si imbunatatirea
capacitatii administrative.

Raportul pe anul 2000 mentiona cateva chestiuni specifice:

- adoptarea unui nou Cod al muncii trebuie sa fie o prioritate pentru
Guvern.

- trebuie reglementate mai clar probleme importante, precum
protectia drepturilor angajatilor in cazul disponibilizarilor colective
sau al falimentului.

- un Fond National de Garantie pentru cazurile de faliment ar trebui
sa indeplineasca conditiile Directivei CE in privinta falimentului.
Aceasta este una din prioritatile pe termen scurt ale Parteneriatului de
Aderare.

- standardele de sanatate raman o problema in Romania. in
conformitate cu datele Organizatiei Mondiale a Sanatatii, rata
mortalititii infantile in Romania este foarte ridicatdi. Rata de
supravietuire la nastere este una dintre cele mai scazute din Europa si,
de mai multi ani, rata sporului natural al populatiei inregistreaza valori
negative.

Evaluare SAR — progres redus la acest capitol.
Observatii:

1. In RomAnia, problemele legate de piata muncii sunt mai numeroase
decat cele indicate de statisticile referitoare la forta de munca sau la
somaj. Acest lucru se datoreaza lipsei fortei de munca in agricultura ca
si muncii la negru.

2. Necesitatea restructuririi marilor companii de stat va duce la
aparitia de noi probleme.

3. Codul muncii este mai vechi de 35 de ani.

Pe de alta parte, o aliniere totala la standardele europene privind
protectia muncii poate duce la intarzieri in reformarea pietei muncii
din Romania si poate incetini dezvoltarea economica.

14. Sectorul energetic

Conform raportului pe anul 2000, sectorul energetic din Romania este
in prezent in proces de restructurare pentru a se putea alinia astfel la
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piata unicd europeana, asa cum stabilesc prevederile din acquis-ul
comunitar. Procesul de trestructurare dureazd insi mai mult decat a
fost planificat initial si, totodatd, riman neclarititi in ce priveste
evolutiile pe termen lung,.

Raportul pe anul 2000 mentiona cateva chestiuni specifice:

- nu a fost rezolvata problema neplitii facturilor la energia electrica,
acest lucru putaind pune in pericol intregul sector energetic din
Romania.

- In sectorul petrolier a fost inregistrat un progres limitat.

- sectorul nuclear din Romania rimane dependent de sprijin logistic
extern in ceea ce priveste capacitatea de dezvoltare si productie.

- nu a fost Inca adoptat acquis-ul referitor la masurile de administrare
a stocurilor de siguranta si asigurare a rezervelor de petrol in cazuri de
criza.

Evaluare SAR — progres redus la acest capitol.

Observatii:

1. In anul 2000, serviciile publice de electricitate si gaze au fost

privatizate $i au fost eliminate subventiile din acest sector.

2. Guvernul roman a incercat rezolvarea problemei facturilor neplitite
prin debransarea rau-platnicilor, acolo unde a fost posibil.

Aceasta situatie a dus insd la lipsa resurselor financiare in sectorul
energetic, resurse necesare pentru imbunatitirea randamentului.
Totodata este pusa in pericol viabilitatea singurei centrale nucleare.

3. Blocajul financiar de la Termoelectrica SA nu a fost rezolvat in mod
satisfacitor.

4. A fost prevazut un pachet financiar pentru continuarea lucrarilor la
cel de-al doilea reactor nuclear de la Cernavoda.

15. Politica industriala

Conform raportului pe anul 2000, starea generala a economiei
romanesti continud si se deterioreze si nu existi semne de
imbunatatire imediata.

Nu se poate Inca spune ca politica industriald romaneasca este una de
piatd si nici determina un interval de timp previzibil pana cand se va
intampla acest lucru.

Raportul pe anul 2000 mentiona cateva chestiuni specifice:

- cadrul legal ce se schimba in permanenta este in detrimentul
intregului proces de privatizare si restructurare si reprezinti o bariera
in fata investitiilor de tot felul.

- coruptia si economia subterana impiedica dezvoltarea unui mediu de
afaceri stabil. Aceste probleme trebuie puse in discutie cat mai rapid.
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- nu au fost atribuite responsabilitati clare pentru implementarea si
monitorizarea  masurilor din  diverse  strategii si  planuri
guvernamentale. De asemenea, nu au fost alocate resurse adecvate
(umane si financiare) pentru implementarea acestor masuri. Ca urmare
existd suspiciuni in ceea ce priveste capacitatea Guvernului de a
implementa aceste reforme. Problemele ar trebui luate in discutie cat
mai curand.

- de la ultimul raport anual, nu s-au facut progrese substantiale privind
imbunatatirea capacititii administrative. Nu se stie in mod concret
dacd ministerul de resort are capacitatea de a face fata procesului de
privatizare §i restructurare. Pe de alta parte, colaborarea
nesatisfacatoare cu alte ministere a dus la crearea unei legislatii
confuze si incoerente. Aceste probleme trebuie rezolvate In termen
scuft.

Evaluare SAR — progres redus la acest capitol.
Observatii:

1. Nu a fost conceputa o politica in sectorul industrial si nici nu sunt
premise in acest sens pentru viitorul apropiat.

2. Capacitatea administrativi slaba este asociatd cu o lipsi a
modalitatilor de actiune practica.

3. Existd schimbdiri frecvente in structura administrativi din sectorul
industrial.

4. In acest sector, conducerea manageriala se concentreaza asupra
unor problemele minore si nu le ia in discutie pe cele importante;
exista o incapacitate de a stabili prioritatile.

5. Ministerul are o expertizd sectoriald prea redusa si din posturile
cheie lipsesc managerii si analistii.

16. Sectorul intreprinderilor mici i mijlocii
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Conform Raportului pe anul 2000, politica guvernamentala referitoare
la IMM-uri nu este inca total aliniata la principiile si obiectivele UE, in
special in ceea ce priveste eficientizarea mediului de afaceri.

Raportul pe anul 2000 mentiona cateva chestiuni specifice:

- Politicile in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii din Romania s-
au schimbat de la data realizarii ultimului raport. In acest sens, trebuie
mentionat faptul ca Agentia pentru intreprinderi Mici si Mijlocii a fost
incorporatd in Agentia Nationald pentru Dezvoltare Regionala, care la
randul sau incorporase Agentia Romana de Dezvoltare.

- Nu au fost inregistrate progrese in definirea termenului de
“Intreprindere mica si mijlocie”, termen care este mult mai restrictiv
decat cel al UE (in ceea ce priveste nivelul cifrei de afaceri anuale a
IMM-urilor).
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De asemenea, constituie o problema majora accesul IMM-urilor la
resurse financiare pe termen lung, necesare realizdrii unor investitii.

Evaluare SAR — progres redus la acest capitol.
Observatii:

1. A fost creat un minister pentru IMM-uri.

2. Sunt acordate facilitati financiare pentru IMM-uri.

3. De la ultimul raport, in Romania au fost infiintate sase Centre de
Informatii Europene. Romania a ficut, de asemenea, parte din
EBuroparteneriat.

4. A fost introdus un sistem tip “ghiseu unic”, care faciliteaza
autorizarea §i inregistrarea noilor companii.

5. Nu exista totusi o corelare intre politicile privind IMM si Politica
Regionald de Dezvoltare.

Facilitatile de import acordate IMM-urilor duc la inrauttirea balantei
comerciale 2 Romaniei.

17. Stiinta si cercetare
)

Conform Raportului pe anul 2000, Romania face eforturi pentru a
alinia comunitatile stiintifice si antreprenoriale la politica UE in ceea
ce priveste cercetarea $i dezvoltarea tehnologica, dar este inca nevoie
de eforturi pentru imbunatatirea calititii proiectelor.

Raportul pe anul 2000 mentiona cateva chestiuni specifice:

- pentru dezvoltarea acestui sector este necesara O crestere a
cheltuielilor brute in cercetare si dezvoltare ca procent din PIB. Acest
raport este relativ redus (proportia era de 0.58% in 1997 si a scazut la
0.47% in anul urmator din cauza reducerii PIB-ului la nivel national).

Evaluare SAR — progres mediu la acest capitol.
Observatii:
Ministerul Stiintei a fost inclus in cadrul Ministerului Educatiei

Finantarea cercetarii si a stiintelor fundamentale este inca o problema
nerezolvata.

19. Telecomunicatii si tehnologia informatiei

Raportul pe anul 2000 mentiona cd in Romania dezvoltarea unei piete
competitive a telecomunicatiilor este impiedicata de reglementarile
inadecvate. Pe de alta parte, limitele de control si reglementare ale
statutului in acest domeniu nu sunt definite in mod eficient si clar.

Raportul pe anul 2000 mentiona cateva chestiuni specifice:

- modul in care s-a facut alocarea frecventelor de 1800 MHz a
demonstrat faptul ca Romania inregistreaza minusuri in ce priveste
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regimul de reglementare a acestora. Cu toate ca Romtelecom sustine
cd a acordat o licenta exclusiva pentru serviciile GSM pe frecventa de
1800 MHz, cei doi operatori GSM din Romania care folosesc banda
de 900 MHz afirmi ca si ei au primit aceste frecvente. In urma acestei
dispute, se afld in derulare un proces in instantd. Acordarea unui
licente exclusive pentru servicii de telefonie mobild pe frecventa de
1800 MHz ar fi in contradictie cu acquis-ul comunitar.

Realizarile din acest domeniu sunt nesatisfacitoare, relevi Raportul.
De aceea sunt necesare masuri rapide pentru adoptarea tuturor
reglementarilor necesare pentru deschiderea pietei de telefonie fixa, la
1 ianuarie 2003.

Evaluare SAR — progres redus la acest capitol.
Observatii:

1. s-a reusit, intr-o oarecare masura, realizarea unei retele digitale si
imbunatatirea ratei de folosire a serviciilor de telefonie fixa.

2. nu a fost inca rezolvata problema alocarii frecventei de 1800 MHz.

21. Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale

28

Conform Raportului pe anul 2000, desi Romania a avut anumite
realizdri in acest domeniu, riman incd unele dificultiti si trebuie
continuate eforturile pentru dezvoltarea capacititii administrative si
pentru infiintarea unui mecanism de coordonare.

Raportul pe anul 2000 mentiona cateva chestiuni specifice:

- controlul financiar si capacitatea de a administra si controla fondurile
publice sunt inca foarte reduse, mai ales la nivel regional, autoritatile
romane trebuind sa isi indrepte atentia asupra acestor probleme.

- in ceea ce priveste capacitatea administrativa, principala prioritate
este intirirea coordonarii si a structurilor de conducere pentru ca
luarea deciziilor la nivel local si regional sa fie eficientd si bazata pe
colaborare si sa fie in concordanta cu politica regionala nationala.

- trebuie implementat un sistem clar si echilibrat de atribuire a
responsabilititilor: la nivel national, intre administratiile nationale
implicate in viitoarea conducere a fondurilor structurale (agentii
speciale si ministerele de resort); si la nivel macro-regional intre toti
participantii membri in Consiliile Regionale de Dezvoltare.

- Romania a inregistrat un progres limitat la capitolul capacitatii
administrative si al procedurilor financiare. Agentia Nationala pentru
Dezvoltare Regionald intampina inca greutdti in crearea unor
mecanisme financiare eficiente, din cauza lipsei de experienta, a unei
proaste coordonari cu Fondul National i a unei colaboriri insuficient
definite cu Agentiile Regionale de Dezvoltare.

Evaluare SAR — progres redus la acest capitol.

Observatii:
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1. Au fost luate unele masuri centraliste, cel mai elocvent in acest sens
fiind includerea Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala in
Ministerul Dezvoltirii si Prognozei.

2. Se fac schimbiri frecvente in structura administrativd si in cadrul
legislativ.

3. Planurile Regionale de Dezvoltare au fost concepute la nivel
national si au fost implementate la nivel regional.

4. Consiliul National de Dezvoltare Regionala s-a intrunit doar o
singura data pe an, in 1999 si 2000.

22. Politicile de mediu

Conform Raportului pe anul 2000, la acest capitol raman numeroase
dificultiti si trebuie continuate eforturile de dezvoltare a capacitatii
administrative si de infiintare a unui mecanism de coordonare.

Raportul pe anul 2000 mentiona cateva chestiuni specifice:

- ar trebui elaborat urgent un plan realist de evaluare a costurilor si
necesarului de investitii in sectoarele de administrare a apei, a
deseurilor si a imbunatatirii calititii aerului.

- in 2000, in Romania au avut loc cateva accidente grave care au dus la
poluarea mediului. Cel mai serios a fost cel generat de deversarea de
cianuri de la o mina de langa Baia Mare, care a fost urmat, cateva luni
mai tarziu, de alte accidente similare. Aceste incidente au demonstrat
ca institutiile responsabile cu problemele de mediu din Romania nu
pot sa rezolve cu succes cazurile de poluare industriala.

- este necesara o folosire rationald a resurselor financiare disponibile,
precum si o promovare a instrumentelor financiare care si duci la
folosirea eficientd a resurselor naturale. Pe de alta parte, trebuie
respectat principiul “poluatorul plateste”. In acest context, devine o
prioritate infiintarea unui Fond de Mediu operational.

Evaluare SAR — progres redus la acest capitol.
Observatii:

1. a fost infiintat un mecanism de auto-finantare: Agentiile de mediu
locale primesc in prezent resurse financiare suplimentare prin
introducerea unor taxe pentru diferite servicii, taxe ce pot fi folosite
pentru achizitionarea de echipament de monitorizare si pentru
imbunatatirea capacitatilor de inspectie si actiune.

2. La capitolul controlului poludrii industriale si administrarii
riscurilor, a fost adoptat un Ordin al Ministrului care stabileste
normele necesare cadrului tehnic si metodologic pentru inspectia
protectiei mediului.

3. Legea Fondului de Mediu a fost modificata printr-o ordonanta de
urgenta, dar care inca nu poate fi aplicata.
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4. Nu a fost introdus nici un instrument economic pentru protectia
mediului

5. Nu a fost implementatd nici o politici coerenta de mediu §i nu
existd un plan strategic; se iau masuri sub presiunea evenimentelor si a
incidentelor ecologice.

In primul rind, nu se poate spune ca s-a realizat vreun progres semnificativ in
nici un domeniu. Probabil ci acelagi lucru va fi evidentiat si in Raportul
Comisiei Europene pe anul 2001.

In al doilea rind, sunt cateva domenii unde a fost inregistrat un progres
limitat. Aceste domenii sunt: Migcarea libera a capitalului, Legea
Sompaniilor, Politica concurentiald, Politica transporturilor, Taxele,
Intreprinderile mici si mijlocii, Stiinta gi Cercetare. Bineinteles cd si in
aceste domenii au ramas probleme nerezolvate, dar cel putin se poate observa
cd Romania a facut pasi pentru implementarea acquis-ului.

In al treilea rind, sunt opt domenii care contin probleme importante
nerezolvate. Domeniile in care s-a Inregistrat un progres redus sunt: Agricultura,
Energie, Politici sociale gi forta de muncd, Politici industriale,
Telecomunicatii, Uniunea economica gi monetara, Politici regionale gi
Politici de mediu.

Evaluarea progresului inregistrat in aceste domenii evidentiaza cateva
probleme: capacitate administrativa scazuta privind adoptarea si implemetarea
acquis-ului, lipsa unor politici credibile, capacitate redusa de planificare, o
alocare slaba a resurselor existente, neglijarea recomandarilor UE, lipsa unor
instrumente de piatd, cadrul legislativ instabil, coordonare slaba in cadrul
grupurilor cu putere de decizie, o alocare insuficient definitd a
responsabilitatilor in cadrul grupurilor guvernamentale etc.

Intrucat noul Raport privind stadiul aderarii va fi publicat in scurt timp, pana
atunci nu vor mai putea fi infaptuite miracole. Ce poate insa si mai faca
Guvernul roman este si compare vechiul raport cu situatia actuala si sa
acorde atentie prioritara problemelor urgente, prin crearea unor politici clare
de solutionare a acestora. Totodatd, Guvernul trebuie sa aloce resursele in
functie de prioritati. Daca un asemenea plan de actiune ar fi prezentat inainte
de publicarea Raportului pe anul 2001, Guvernul roman ar atinge mai multe
scopuri: ar dovedi Bruxelles-ului cd problema integrarii in UE este privitd cu
seriozitate la Bucuresti; ar introduce transparentd in procesul de negociere;
administratia de stat si-ar concentra atentia asupra principalelor probleme ale
procesului de integrare; si in cele din urma, Guvernul ar reusi sa raspunda
temerilor publice, anticipand si replicand criticilor care cu siguranta vor aparea
in urma publicarii Raportului.

Realizarea de catre Guvern a unor previziuni privind cresterea economica in
urmatorii cinci ani, precum si adoptarea proiectului de buget pe anul 2002
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sunt pasi inainte, dar numai pentru moment, deoarece atentia trebuie
concentratd asupra integrarii institutionale. Acesta este capitolul la care
Romania se afld pe ultimul loc intre cele zece state candidate la aderarea la
UE.

In ciuda intirzierilor in dezvoltarea institutionald, experienta aratd cd acest
handicap poate fi surmontat. Acolo unde se fac investitii adecvate, pot aparea
si miracole: Slovacia a Inregistrat un progres notabil in ultimii doi ani si se afla
acum in prima jumatate a “clasamentului” tarilor candidate, dupa ce a pornit
de la acelasi nivel de dezvoltare institutionald ca si Romania.
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Focus: ridicarea vizelor sheghen a fost
amanata

Romadnia are neapdratd nevoie de sustinitori printre statele
din UE; vizele ar trebui ridicate pentru a se evita o
schimbare in rdu a sentimentelor populatiei fatd de aderarea
la UE.

Faptul ca Romania a ramas sigurul stat-candidat de pe lista neagri a vizelor, a
devenit o obsesie a presei din Romania, mai ales dupa succesul inregistrat de
Bulgaria la iInceputul acestui an. La sfarsitul lunii septembrie ministrii
afacerilor interne din UE au amanat pentru sfarsitul toamnei decizia privind
suspendarea vizelor. Aceastd solutie indreptateste temerile ¢ statele care se
opun ridicarii vizelor vor amana la nesfarsit hotararea. Guvernul Romaniei
mai are la dispozitie cateva cai de actiune si trebuie sd le foloseasca pentru a
evita o decizie care ar dezamagi opinia publica din tara.

Multe dintre evolutiile preconizate in prima noastra z).nalizz“).9 asupra vizelor au
evoluat pozitiv: acordul de readmisie cu Germania a inceput sa fie pus in
practica, Comisia a recomandat Consiliului de Ministri anularea vizelor,
acordul cu Republica Moldova privind necesitatea pagaportului la trecerea
frontierei comune a fost aplicat. in plus, forma finald al controversatului
raport Nicholson recomanda suspendarea vizelor.

9 Vezi Raport de avertisment privind potentialul de criga, numarul 1, SAR, pg. 52
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Un semnal foarte prost a fost introducerea de vize de catre guvernul ceh, la
25 august. Decizia a avut un impact foarte negativ asupra opiniei publice
romanesti, deoarece Praga n-a fost o destinatie interzisa pentru romani nici
macar in timpul regimului comunist. Aplicarea acestei hotarari a fost amanata
pana in noiembrie, dar rimane faptul cd romanii se confrunta acum cu si mai
multe vise.

Inainte de Consiliul mini trilor afacerilor interne i de justi ie, la o intalnire la
nivel de ambasadori s-a Inregistrat opozi ia vehement a cel pu in unui stat
membru UE fa de ridicarea vizelor, i o poziie oscilant din partea altora.
Germania a fost in mod constant impotriva ridic rii vizelor. Dup intalnirea
cu ministrul roman loan Rus, Otto Schilly, ministrul federal german a
remarcat eforturile guvernului roman. Dar pentru aceast schimbare de opinie
s-a pl tit un pre destul de piperat: 2 apatrizi au fost expulza i spre Romania,
dar au refuzat categoric intrarea In ar , r manand in zona liber de pe
aeroportul Otopeni; Amnesty Interna ional protesteaz impotriva expulz rii
for ate a celor care renun aser la cet enia roman i intraser sub inciden a
tratatelor interna ionale privitoare la apatrizi. Asociaia fo tilor cet eni
romani reziden i in Germania amenin ¢ va dain judecat amandou statele
la Curtea European de Justi ie. Guvernul roman trebuie s fie mai precaut,
s caute solu ii mai convenabile, mai ales ¢ acordul de readmisie prevede
expulzarea a inc 8000 de apatrizi in viitor.

La sfarsitul lunii septembrie, ministrul Ioan Rus a avut si o intrevedere cu
omologul siu austriac, dar nu a reusit sa schimbe pozitia acestei tari. La
intalnirea la nivel de ambasadori din 13 septembrie, argumentul impotriva
ridicarii vizelor adus de catre ambasadorul austriac s-a bazat pe diferenta de
venituri dintre romani si cetatenii tarilor UE. In viziunea Austriei aceasti
discrepanta ar duce la o masiva imigrare a romanilor. Dar argumentul ar putea
fi valabil numai dupa ce Romania va deveni membri a UE si va beneficia de
libertatea de miscare a fortei de munca. Ridicarea vizelor nu va influenta
miscarea fortei de munca pentru romani, care ar trebui sa treaca prin aceleasi
proceduri draconice de obtinere a permisului de munca in Uniune. Mai mult
chiar, din punct de vedere al venitului romanii au o situatie mai buna decat
bulgarii, care au iesit de pe lista neagra la inceputul anului.

Problema potentialului de imigrare a fortei de munca ieftine din Est necesita
politici de rezolvare, dar nu ar trebui luate de pe acum masuri pentru tarile
care vor deveni membre mult mai tarziu. Este necesara o diferentiere clara: pe
de o parte cresterea criminalitatii si politica vizelor (acestea intrand in sfera
acordului Schengen si fiind reglementate de ministrii de Interne si Justitie) si,

de cealaltd parte, problema imigratiei. =~ Aceasta din urma necesita cu totul alt
gen de politici, care depasesc sfera afacerilor interne si justitiei. Autoritatile
romane ar trebui sa aduca argumente care sd elimine aceste motive de
ingtrijorare.

10 vezi si Batt $i Amato, 2000, pentru aceasti distinctie
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Fig. 1. Regulile de emitere a permiselor de munca in tarile UE

Num rul total de

Este permis accesul pentru

Sunt eliberate permise de

permise intreprinz tori? reziden pe termen lung?
Austria 126.889 (1999) Doar cu permis de rezidentd Da, pentru 1 an
Belgia 83.500 (1999) Cu acordul prealabil al Da,dupa 5 ani
autoritdtilor
Danemarca 73.092 (1999) Foarte rar, doar iIn cazuri Da, daci este acordat permisul
exceptionale legate de de munci
activitate
Finlanda - Doar cu permis de rezidentd si  Da, de obicei dupa 1 an
plan de faceri
Fran a - Strdinii nu au acces la anumite  Da, intre 1 si 10 ani
profesii
Germania 1.083.268 (2000) Da, proceduri indelungate Da, panila 5 ani
Grecia 69.600 (1997) Da, sunt necesare resurse Da, intre 1 si 10 ani, trebuie
financiare reinnoit In fiecare an
Irlanda 2.600 (1997) Da, dar este necesard un Da, pentru 1 an
permis special pentru afaceri
Italia 30.000 (1999) Da Da, dupi 5 ani
Luxemburg 6.800 (1997) Da, este necesard plata unei Da, pentru 1 an
garantii bancare
Olanda 20.816 (1999) Da, este necesar permisul de Da, pentru 1 an. Dupi 3 ani nu
rezidenta mai este necesar permis de
munca. Dupi 5 ani este acordat
in anumite conditii permisul de
rezidentd
Portugalia - Da Da, daci a locuit legal cel putin
10 ani
Spania 85.526 Da Da, dupa 6 ani se poate cere
permisul de rezidenta
permanenti
Suedia 220.000 Da Da, dupd 2 ani se poate cere
permisul de rezidenta
permanenti
Marea Britanie 72.599 Da, in conditii foarte grele Dupdi 4 ani detindtorii de

permise de muncd pot cere
permise de rezidentd permanentd

Totusi, este justificatd teama fatd de imigrarea in masi in viitorul previzibil?

Majoritatea autorilor sunt de acord ca temerile sunt mult exagerate
Argumentele in acest sens tin de experienta trecutd a procesului de lirgire si

. L 12
de anumite statistici actuale.

A devenit deja evident cd adevarata problema

11 Langewiesche, Renate si Lubyova, Martina, 2000, Migration, mobility and the free movement af
persons: an issues for curent and future EU members ETUI Transfer 3/2000
12 Heimerl Daniela si Ivanka Petkova , 2001, Border Regimes in Southeeastern Europe. In Beyond
EU-Enlargement, vol. 2, The Agenda of Stabilisation for Southeastern Europe. Gutersloh:
Bertelsmann Foundation Publishers, p.182
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este una mai putin discutata si se refera la rromi.”> Nu putem trece peste
faptul cd in acesti ultimi zece ani intregi comunititi de rromi au reusit sa
treacd granite indiferent de barierele care le-au stat in fata. Prea putine lucruri
ii leaga de tarile de origine, unde se cred discriminati politic si unde sigur sunt
dezavantajati economic. Rromii pretind ci sunt tintele discriminarii i
violentelor rasiale in tirile candidate. La randul lor, guvernele acestor tari
afirma ca plecarea lor are mai degrabd motivatii economice. Amandoua partile
au gasit intelegere in cadrul UE pentru plangerile lor: discriminarea si violenta
impotriva rromilor sunt amintite in rapoartele periodice ale UE, dar cererile
rromilor pentru azil in statele membre sunt in general refuzate. Rromii din
Romania, un grup etnic de 1,5 milioane persoane, este cel mai mare din
regiune.

Fig. 2. Numirul rromilor in tirile est europene

ara Ungaria Bulgaria  Cehia Slovacia  Roménia

Nr. rromi  140- 313- 32-200.000  80-520.000 600-1,5 mil
600.000 800.000

O parere larg raspanditd printre romani afirma ci Uniunea Europeana aplica
duble standarde: pe de o parte cer statelor candidate sa rezolve problema
rromilor, iar pe de alta parte intarzie aderarea lor de teama unei invazii a
rromilor in Vestul Europei. UE ar trebui sa invete din experienta Greciei: in
1996 guvernul Simittis a renuntat la practica expulzarii fortate a imigrantilor
ilegali albanezi. Acum, aproximativ 500.000 de albanezi lucreazd in Grecia,
reprezentand un factor de crestere pentru ambele economii.

Problema principald constd In dificultatea rezolvirii problemei rromilor in
viitorul apropiat. La cerea Bruxellesului, Romania a adoptat in acest an o
strategie nationald pentru rromi, dar este clar ci un asemenea document nu
este mai mult decit o dovadd de bunavointi. O tari cu grave probleme
economice dupi cdderea comunismului nu poate rezolva o situatie care s-a
dovedit a fi greu de depdsit chiar si pentru cele mai avansate economii. Chiar
daci demararea unui program de proportii pentru rromi va fi un semnal
pozitiv si va descuraja emigrarea acestora, vor trece decenii pand la depasirea
inegalititilor istorice. Cu alte cuvinte, trebuie create conditii pentru rromi in
tarile lor de origine, dar state sirace ca Romania si Bulgaria nu pot oferi
deocamdata conditii bune de trai nici macar pentru romani sau bulgari.

Avem argumente serioase pentru ridicarea vizelor. In septembrie 2001, 1463
de cetiteni romani au fost expulzati pentru sedere ilegala intr-o tara
europeana. Dar numai 18 din cele 278 de infractiuni comise de romani sunt
furturi si talhdrii. Cele mai multe dintre infractiuni sunt treceri ilegale ale
frontierei. Vizele nu au restrans niciodata libertatea de circulatie pentru

13 ceea ce ar putea intdri sentimentele anti-romi ale romanilor. Deja presa scrisd are o atitudine
negativa fatd de rromi. Chiar si saptimanalul 22, considerat a fi cel mai pro-occidental a
publicat un articol privind problema vizelor, in al cirui titlu apirea cuvantul ,,colorati”.
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infractori sau pentru oameni disperati din punct de vedere economic, cum
sunt rromii, care intotdeauna trec ilegal granitele sau isi faciliteaza prin mita
drumul spre Europa. Periodic izbucnesc in Bucuresti scandaluri privind
procedurile de acordare a vizelor si coruptia personalului consular. Nu este o
intamplare ca tdrile cu cele mai complicate proceduri pentru acordarea vizelor
sunt asociate cu mai multe acte de coruptie. Din contra, tarile cu proceduri
simple si clare ca Germania i Marea Britanie reusesc sa-i opreascd pe
potentialii infractori, dar nu ridici bariere imposibile pentru studenti sau
oameni de afaceri. Lipsa de bunivointd a anumitor state membre fata de
Romania este vizibila si prin reticenta de a urma modelul american: acordarea
unor vize pe perioade lungi, cinci sau zece ani, in cazul in care persoana
calatoreste des. Aceastd procedura a scade presiune asupra consulatelor din
Bucuresti si ar mai linisti opinia publica de aici.

Cauza principalad pentru incilcarea legii este chiar existenta acestui regim
restrictiv al vizelor. Activitatile infractionale transfontaliere nu au legitura cu
politica de vize si necesitd masuri speciale, cum ar fi o mai bund cooperare
intre tari si schimbul de informatii. Romania a ficu primul pas in aceastd
directie: guvernul a adoptat recent Ordonanta de Urgenta 112 pe 2001 care
prevede pedepse de la 3 luni la 2 ani pentru cetitenii romani sau apatrizii care
locuiesc in Romania care intra sau ies ilegal dintr-un alt stat. Daca scopul
acestei treceri ilegale de frontierd este sustragerea de la executarea unei
pedepse, sanctiunea este mai drasticd, de 1a 6 luni la 3 ani. Aceeasi ordonanta
de urgenta instituie o pedeapsi de la 2 la 10 ani de inchisoare pentru
traficantii de carne vie.

Din moment ce Romania a indeplinit toate obligatiile asumate ar fi o greseala
din partea Consiliului si hotirasca o noua amanare a deciziei privind ridicarea
vizelor. Aceasta poate scadea suportul popular pentru integrare. Nu vizele ca
atare, cat acordarea lor ca pe un favor, nu ca un drept cuvenit, poate duce la
abuz, coruptie si discreditarea ideii de Europa ca spatiu comun al libertatii de
miscare.
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Acest raport, ca 5i numerele anterioare pot fi gdsite pe internet, in lima

englezd, pe site-ul PNUD
bttp:/ [ www.undp.ro/

Acest raport, ca si alte publicatii SAR sunt disponibile (atdt in romand cat si in englezd)
la site-ul SAR,
http://sar.euroweb.ro

Puteti solicita aceste materiale in format electronic sau pe suport de hartie la
san@starnets.ro
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internationald), V'ictor Platon (Expert in economie), Cristian Ghinea si Victoria Timofte
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