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Indicatori macroeconomici comparati pentru tarile (selectate)
candidate la UE

CEHIA UNGARIA POLONIA SLOVACIA BULGARIA ROMANIA

I Il I I [ I I I I I I
Crestere PIB 1.0 2.2 4.4 3.6e 6.9 1.3 2.2 4.4 48  5.0e 4.3
(anualizat), % ql (2002) 2002 (q1 03)
Rata inflatiei, 10.0 1.8 18.3 5.3e 13.2 0.8e 8.4 3.4 38 -02 7.3
media anuala % 2002 2002 (al) (aug 03)
Deficitul -6.1 -7.25¢ 22 -6e -3.2 -5e -3.7 -45 44 03 -2.7e
bugetar, % PIB (2002) (gl

03)

Rata somajului, 52 8.9 8.1 6.0e 10.3 18.1 17.9 178 17.4 15 6.6
% (2002) (2002) (2002) (92) (aug 03)
Datoria externa 41 63.1 28 37.3 71.9
bruta, % din PIB
Rezerve 4.9 6.1 5 3.8e 59 8.3 3.7 5.9 53 52e 4.7
valutare, (luni de (a1 2002 (2002) (sep 03)
import) 03)
Agricultura 0.97 0.28 0.48 0.36
(Cota din
PIB/procent
angajatiin
agricultura)
Sectorul privat in 65 80 60 65 71 67
PIB, % (2001) (2001) (2001)

Sursa: Comisia Europeand, FMI, statistici nationale;

Legendd:

| Indicatori macroeconomici la momentul declardrii statelor selectate *economii de piatd
functionale”

Il Indicatori macroeconomici actuali (2002-2003)

e Proiectii ale FMI
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Argument

Niciodatd pdnd acum guvernul si publicul din Roménia nu au asteptat cu atéta
nerdbdare publicarea raportului anual de tard al Comisiei Europene. Faptul cd
Romdé&nia a radmas ultima tard candidatd fara statutul de "economie de piatd
functionald” mareste suspansul. Mai putin de un an ne desparte de data presupusei
finalizari a negocierilor, toamna lui 2004. Romdania ar trebui sd mai ihchidd incd 11
capitole de negociere si multe dintre cele 19 inchise provizoriu nu beneficiazd si de o
strategie de aplicare. Dacd Romdania nu va reusi sa termine negocierile pdnad la
sfarsitul lui 2004, datoritd calendarului european, anul 2007 devine putin plauzibil
pentru integrare. Cu cat ne apropiem de sfarsitul lui 2003, trebuie sa ne infrebdm
dacd aceste date mai sunt realiste. Anul 2003 nu a fost nici mai bun nici mairdu ca
precedentii. Dar situatia devine alarmantd doar pentru cd se apropie termenul limitd
si foate intarzierile se razbunad. Se pot recupera aceste intarzieri padnd in anul 20042
Pot fi simultan crescute ritmul de negociere si implementarea acquis-ul? Nu este
imposibil: si Slovacia avea in ultimul an de negocieri un handicap similar si pdnad la
urma si-a atins finta.

Darin Romania vointa politicd nu a fost niciodatd la indltime. Economia romd&neascd
a crescut satisfacator Tn acesti ultimi ani, iar frendul se mentine pozitiv. insa indicele
de perceptie a corupfieiin economie, realizat de Transparency International, nu s-a
mbunatatit!, in ciuda adoptdarii legislatiei anticoruptie din ultimii doi ani. In aceastd
contradictie consta dilema economiei romdanesti. E clar cd o mare parte din ea
functioneazd dupd regulile pietei si acest lucru ar merita recunoscut. Dar tot atét de
adevarat este cd anumite parti din economie au intrat in posesia unei elite de
pradd, care a reusit sa deturneze privatizarea in propriul avantaj. E drept, acest lucru
s-aint@mplat siin tari care vor deveni membre UE in 2004. E foarte important deci
care este ponderea acestei economii dependente de retelele de coruptie politica,
care nu va mai fi competitivd dupd aderarea Romdaniei de vreme ce nu va mai primi
reesalondri de datorii, contracte preferentiale si credite dubioase. Credem cd
acesta ar tfrebui sa fie principalul criteriu pentru evaluarea economiei de piatd in
Romdénia. Ziarele romdanesti au relatat pe larg despre acesti intreprinzatori privilegiati.
Dar ce procent din economie este prins in plasa acestor retele? Graficele
economice, care aratd din ce in ce mai bine, nu spun mare lucru despre acest
aspect. Raman anumiti indicatori indirecti, cum ar fi proportia arieratelor. E clar insa
cd nu se poate raspunde la aceastd intrebare plecdnd doar de la premise
economice. In Romania, politica este principala sursd de coruptie.

De aceeaq, prima parte a acestui raport va trece in revistd progresele din domeniul
guvernantei (calitatea actului guverndrii), cum ar fi reforma administratiei publice, a
procesului politic, coruptia si reforma justitiei. In a doua sectiune a raportului, cea
economica, sunt frecute in revistd argumentele pro si contra acordarii statutului de
economie de piatd. Am comparat Romdania fie cu tarile care au reusit sa infre in
primul val al extinderii, fie cu Bulgaria, partener pentru planificata extindere din 2007.
A treia sectiune analizeazd angajamentele Romdaniei privind circulatia in spatiul
Schenghen si fenomenul migratiei in general.

Recomandarile din final vizeazd masurile care trebuie luate pentru a creste sansele
de aderare in 2007.

I Romd&nia ocupd ultimul loc intre tarile candidate.



Reforma
judiciara -
distanta mare
de la vorba la
fapta
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Despre justitie

Cel mai bun exemplu de lipsd de vointd politicd rdmdne restituirea
proprietatii. In timp ce precizeazd in noua Constitutie cd proprietatea nu va
putea fi nationalizatd in viitor (ceea ce este tot mai putin probabil odatd cu
integrarea europeand) Romdania continud sa piardd procese la Curtea
Europeand din Strasbourg pentru cd nu a restituit proprietdtile nationalizate
si nuU se refrage nici macar acum: toate recursurile Iin anulare impotriva
proprietarilor pe rol la Curtea Suprema continud, Procurorul General nu a
dat semne cd ar putea renunta la ele. Chiar in timp ce Constitutia era
votatd, iar acest raport se afla sub tipar, Curtea Suprema de Justifie a dat o
sentintd intr-un recurs in anulare impotriva restituirii unei cladiri confiscatd de
Armata Rosie fard nici un fel de act si trecutd apoi in proprietatea statului
roman, tot fard acte.

Distanta dintre discurs si realitate, intre drept si fapt, nu e nicdieri mai
evidentd decdt in reforma din justitie. 2003 a fost anul decisiv pentru
aceastda reforma, toate cele patru legi care schimbau cadrul de organizare
a justitiei ar fi frebuit sa fie adoptate, la fel si codul penal, codul civil, codul
de procedurd penald si noul cod fiscal. Asa cum se vede in Fig. 5, desi s-au
facut progrese, rezultatul este dezamdgitor, si capitolul de negociere
Justitie si Afaceri Interne r@mdane problematic. Doud aspecte foarte
delicate, chiar mecasnimele prin care se realizeazd interventiile politice, nu
sunt rezolvate sau nu sunt rezolvate bine. Prin modificarea Constitutiei,
Curtea Supremd de Justitie va fi inlocuitd de "Inalta Curte de Casatie”.
Actualii judecatori isi vor continua mandatele, care sunt limitate. Dar cine i
va numi apoi pe noii judecdtori pentru a garanta nepartizanatul acestor
numirie Legi organice urmeazd s reglementeze mecanismele de numire
atdt la Curtea Supremad, cdt si la Consilivul Suprem al Magistraturii, dar
proiectele lor nu sunt nici macar publice. Mecanismul de numire al CSM
adoptat anul trecut printr-o ordonantd de urgentd s-a dovedit a fi unul
nefericit si nu este de mirare cd nu a marit autonomia institutiei.

Nici noua Constitutie nu propune un mecanism prea bun, importdnd Tn
Conisiliu doi reprezentanti ai societdtii civile alesi de Parlament si aducénd
pe presedintele statului ca prezident. De asemenea, Consiliul continud sa
fie compus si din procurori, direct subordonati Ministerului de Justitie. S-a
evitat cu grijd ca presedintele Curfii Supreme sa aqibd vreo putere in
Conisiliu, pentru a nu-l concura pe ministrul Justitiei. Chiar alegerea
judecatorilor din CSM se face la nivelul Curtilor de Apel, curti superioare,
find conditfionatd suplimentar de vechime si de un doctorat, scdzdnd
sansele judecatorilor educati dupd 1989 din judecdtoriile si fribunalele
obisnuite de a fi alesi. Dacd ludm in considerare si confirmarea necesard a
Parlamentului, mai putin importantd ca in trecut pentru cd nu se mai
propun mai multe nume pe un loc, devine limpede cd transferul formal de
putere dinspre Ministerul Justitiei spre CSM nu va schimba nimic in practica.
Lipseste vointa de a democratiza justitia, permitnd intregului corp
profesional s& aibd un cuvant de spus in alegerea Conisiliului. In ce priveste
reforma justitiei, rezistenta pare a fi de neinvins. lar Ministerul Justitiei nu este
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Autoritatea Nationald pentru
Control a cenfralizat aceastd
activitate, crescand
capacitatea de conftrol a
executivului

Demisia a trei ministri implicafi
in scandaluri de corupfie si
plagiat

Demisia celor trei a venit dupd
luni de zile de scandal public

Conflictul de interese in
cheltuirea banului public,
ca si a banilor europeni, a
rdmas nereglementat

Proiectele de lege pentru
definitivarea reformei justitiei
sunt acum gata, dupd
revizuirea pachetului "Stoica”
din 2000

Dar mai au mult sa treacd prin
Parlament, iar proiectele
cruciale privitoare la alegerea
Conisiliul Superior al
Magistraturii (CSM) si Curtii
Supreme suntinca secrete
Reorganizarea CSM de anul
frecut nu a reusit sa elimine
controlul politic (scandalul
‘Florea’)

Proiectul de statul al
magistratilor pastreaza
pozitia puternicd a
Ministrului de Justitie, iar
cum CSM in actuala forma
este ales politic in mare
parte, acest statut oricum
Nnu va schimba nimic

A demisionat procurorul
general Joita Tanase,
campionul recursurilor in
anulare

Succesorul sau pare sa-i
continue munca

singurul vinovat. Avocatii care domind comisile juridice din cele doud
camere ale Parlamentului au multi ani de practica in fimpul comunismului,
cand admiterea in facultdtile de drept era posibild doar dupd cercetarea
dosarului de familie. Ce poate fi mai conservator decat acest grup de
barbati inaintati in varstd, plasati la ierarhia profesiei si educati in perioada
comunista? In interiorul acestei comunitati e greu sa se formeze o masd

criticd in favoarea reformei.

Fig. 6. Reforma statului in 2003

EVOLUTII POZITIVE

NEGATIVE

REDUNDANTE SAU AMBIGUI

Spectrul politic a
devenit mai
competitiv prin
unificarea partidelor
de opozitie

Migratia politica in crestere in 2003
fatd de 2002

Principalul oponent politic (primarul
din Bucuresti) este din nou cercetat
intr-un caz inchis cu opt aniin urma

Modificarea constitutionald
NnuU va avea consecinte
concrete pentru practica
politica

Revizuirea Constitutiei
anuleazd un viitor
referendum pentru aderare

Adoptarea noului cod
de procedurd penald

Recursul in anulare pdstratin
practica penald, mentionat ca
activitate de baza a noii Curti
Supreme n proiectul de organizare
a justitiei, iar statul continud
recursurile in anulare in procesele de
proprietate

Parchetul National
Anticoruptie si-a continuat
activitatea
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CONCLUZIl §| RECOMANDARI

Dacd analizdm Romania si Bulgaria din perspectivd mai lungd, ambele
state si-au depdsit conditia in aceastd tranzitie. Mostenirea comunistd a fost
cea mai grea in aceste douad tari; iesirea Romaniei din comunism, haoticd si
violentd, a fost un inceput nepromitator pentru dezvoltarea democratiei.
Dar democratia a prins totusi in Romania, datoritd si unei societdti civile
active, presei si de ONG-urilor care militeazd penfru o culturd a
fransparentei. Recenta demisie a unor ministri importanti, acuzati de
coruptie doar de catre societatea civild din Romania, aratd cd aceasta
reuseste s qibd un oarecare control asupra puterii si Romdania poate sa Tsi
rezolve singurd problemele.

Necazul Roméniei sub guvernul Nastase, spre deosebire de Bulgaria, constd
in faptul cd principala presiune pentru schimbare este In continuare cea
externd. La noi, agentii schimbdarii continud sa fie Banca Mondiald, FMI si
Comisia Europeand. Asa cum se aratd in capitolele din acest raport care
analizeazd reforma in justitie si administratie, nu existd inca suficientd
hotardre pentru a ataca decisiv aceste sectoare unde si conditionalitatile
externe sunt mai greu de monitorizat. Mai multd hotarire pare a exista in ce
priveste politicile macroeconomice, unde Ministerul Finantelor se comportd
uneori ca un actor activ pentru schimbare. Din pdcate, asa cum s-a vazut
in cazul reformei fiscale, in cadrul PSD lipseste vointa penfru a sustine
politicile bune ale acestui minister.

Anul viitor este deosebit de important, pentru cd este ultimul pentru
negocierile cu UE si in acelasi timp unul electoral pe plan intern. Partidul
aflat la putere trebuie sa asigure mai mult sprijin pentru noua echipd care
va negocia aderareq, indiferent de calendarul alegerilor de acasd. De
altfel, aderarea va trebui sa fie finta principald a anului care vine. Asta
Tnseamnd cd dupd aparifia raportului de tard al Comisiei ar mai putea fi
necesare ajustari in componenta guvernului, in special in sectoarele unde
se vor constata intarzieri.

RECOMANDARI PENTRU GUVERNUL ROMAN

> Curatenia trebuia facuta inainte de a se ajunge la criza. Prelungirea
scandalurilor Puwak si Beuran a afectat nu doar guvernul, ci si imaginea
externd a Romaniei si aderarea europeana. Secretarul General al
Guvernului a fost de-al lungul vremii de mai multe ori in atentia presei, si
nu doar a presei din Romania. Aceste demisii vin cam tarziv, dupa ce
raul a fost facut. SAR a recomandat o restructurare in vara lui 2002,
atunci ar fi fost momentul debarasari de anumite persoane
controversate, inainte ca acestea sa devina tinte publice si obiectul
solidaritatii de guvern si partid. Costul politic platit de seful Guvernului
este mult mai mare acum, decat ar fi fost in urma cu un an sau la
restructurarea din vara.

> Ministrii care conduc sectoare unde raportul de tarad al Comisiei va
constata intarzieri ar trebui sa demisioneze, fiind inlocuiti cu oameni
credibili care pot promova schimbari rapide. JUSTITIA este un domeniu in
care intarzierea e considerabila iar vointa de a democratiza sistemul
ramane insuficientd. O schimbare este mai mult decat necesara. Dar
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chiar un posibil succesor are nevoie de mult mai mult sprijin politic
pentru a putea schimba ceva. Rezistenta impotriva reformei in justitie se
manifesta si in Parlament, iar PSD trebuie sa isi demonstreze vointa de a
sustine aceste reforme la ambele nivele, executiv si legislativ.

Noul ministru al Integrarii Europene trebuie sa se bucure de o autoritate
sporita, inclusiv asupra altor sectoare. Coeziunea politicilor publice se
poate realiza daca Ministerului Integrarii Europene preia coordonarea.

JUSTITIE

>

Proiectul de lege pentru organizarea Consilivlui Superior al Magistraturii
trebuie facut public si discutat cu donatorii internationali si cu societatea
civila. Alegerile pentru membirii Consilivlui trebuie democratizate.

Renuntarea la toate recursurile in anulare dflate pe rol impotriva
cazurilor de restituire a proprietatii si refragerea din cazurile similare
aflate la curtea din Strasbourg. E mai buna o retragere eleganta decat
pierderea acestor procese de catre statul roman, asa cum s-a intamplat
pana acum. Spiritul noii Constitutii abia adoptate trebuie pus in practica
iar proprietatea trebuie restituita proprietarilor.

Renuntarea la recursurile in anulare in procesele penale. Avutoritatea
Curtii Supreme de lJustitie frebuie restabilita inlaturind pricipala cale prin
care a fost sabotata, alifel reforma constitutionala nu va fi de folos.

MINISTERELE AFACERILOR EXTERNE $I AFACERILOR INTERNE

>

Trebuie sa fie pregatite pentru primele alegeri cu peste un million de
romdani in afara granitelor, poate chiar doud milioane. Trebuie
imbunatatitd comunicarea cu comunitatile de emigranti.

Procesul de intdrire a granitelor trebuie sa continue, iar succesele
trebuie promovate mai cu indrazneala si profesionalism catre presa
interna si internationala.

CATRE DONATORII INTERNATIONALI

>

Asa cum recentele demisii ale celor trei ministri au aratat, opinia publica
este importanta pentru a obtine schimbarea reala. Toate angajamentele
luate de guvernul roman trebuie facute publice, inclusive termenele
limita asumate, analizele si recomandarile produse cu asistenta straina.
Doar astfel vor creste responsabilitatea si eficienta guvernului, iar opinia
publica va prelua sarcina monitorizarii.

CATRE COMISIA EUROPEANA

>

Cu cat mai repede va primi Romania statutul de economie de piata, cu
atat va fi mai bine. In acelasi timp, controlul asupra cheltuirii fondurilor
europene in Romania trebuie intarit. Trebuie ceruta ferm curatarea
economiei romanesti de antreprenorii care prosperad numai prin
capturarea statului. Multinationalele trebuie antrenate ca dliati in acest
proces, pentru ca in prezent se lasa prea des atrase in aliante necurate
pentru a penetra piata romaneasca.
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