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O mare companie integrata pe piata romaneasca
de electricitate? O idee proasta de-a guvernului,

crede SAR

NU

COMPROMITE

REFORMA

SISTEMULUIL
ENERGETIC

Guvernul Romaniei cocheteaza
cu ideea credrii unei companii-
mamut de electricitate, ca
holding national cu unitati de
distributie si generare, ingloband
jumatate din piata. PSD critica
masura in mod confuz,
amestecand argumente corecte
cu altele eronate sau populiste.
PD-L e absent din dezbatere,
lipsit de capacitate de analiza si
reactie. In aceste conditii, SAR
explica pe scurt care e miza
jocului, de ce masura ar
reprezenta o rasturnare a
reformelor din ultimii zece ani si,
paradoxal, un pericol pentru
siguranta energetica a tarii.
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Anul trecut guvernul de la Bucuresti a
dezvaluit existenta unui plan de creare a unui
mare holding national pe piata de electricitate.
Compania ar urma sa fie compusa din trei
filiale Electrica neprivatizate (Muntenia Nord,
Transilvania Nord si Transilvania Sud),
generare hidro (toata Hidroelectrica) si termo
(Turceni, Rovinari), urmand sa construiasca
eventual si Tarnita ca furnizor de servicii
auxiliare. Toate acestea se vor afla sub palaria
companiei Electrica, ce ar urma sa investeasca
in unitati de generare banii obtinuti din
privatizarile anterioare ale companiilor de
distributie. Noul holding s-ar forma prin
transferul Hidroelectrica la AVAS si majorarea
capitalului social al Electrica, prin transferul
actiunilor detinute de stat la Hidroelectrica,
Turceni si Rovinari catre Electrica.

Aflat sub autoritatea AVAS, acest holding ar
detine cca. 60% din productia energetica si ar
deveni actorul dominant pe o piata de bine de
rdu concurentiald la ora asta. Compania ar
raporta public situatii financiare consolidate.
Prin detinerea unitdtilor de generare de cétre
Electrica, compania mama ar putea teoretic



Romania este unul din
cele mai avansate state
din UE in liberalizarea
pietei de electricitate;
infiintarea unul holding
national, rigid si opac,
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folosi fondurile din privatizarile anterioare
pentru a face investitii in generare cu bani
publici, ocolind astfel legislatia privind ajutorul
de stat. Ulterior, compania ar fi (conform
spuselor guvernului) privatizata pe bursa prin
vanzarea unor pachete de actiuni.

in vreme ce alte partide politice, inclusiv PD-L,
par depdsite de miza acestei discutii si lipsite
de capacitatea de a da reactii relevante, PSD a
fost singurul care a comentat (vehement)
ideea guvernului, amenintand cu motiune de
cenzura daca ea va fi pusa in practica. Din
pdcate, discursul social democratilor este
confuz. Pe de-o parte, ei apara in mod corect
principiul competitivitatii, care ar fi grav afectat
de aparitia unui nou RENEL (CONEL) ca jucator
dominat, foarte greu de supravegheat dupa o
eventuald privatizare. Pe de altad parte, tot ei
arunca in joc argumente populiste ca acela al
"pretului KWh mai mare la populatie decét la
marile companii", uitand ca miza reformei din
ultimul deceniu, pusa in practica in mare parte
chiar de guverne PSD, a fost de a elimina
subventia incrucisata de la industrie catre
populatie. Dincolo de retorica politica ins3,
trebuie vazut care sunt motivele reale de
ingrijorare starnite de acest plan.

e Lipsa de transparenta a operatiunilor
intre companii. S-a argumentat ca ar fi bine
ca statul sa pastreze in proprietate publica
anumite grupuri de generare din motive de
siguranta energetica si pentru a castiga
importantd regionald. Acest lucru se poate

face insa si fara

comasarea unitatilor
intr-un holding.

Unitdtile pot fi

pastrate sub forma

de companii
separate cu actionar

Ministerul Economiei

si Finantelor,

publicand separat situatii financiare, fapt ce
asigura transparenta operatiunilor si
tranzactiilor realizate de aceste companii.

Altminteri va exista intotdeauna tentatia de

a acoperi pierderile unora dintre generatori

cu profiturile obtinute de ceilalti (subvent;ii

incrucisate).

ar fi o masura anti-
reforma

Lipsa de transparentd va produce
scandaluri si suspiciuni de coruptie. Sansa
Romaniei de a deveni actor de importanta
regionala pe piata de electricitate s-ar pune
mai bine in valoare prin accelerarea

procesului de extindere a platformei de
tranzactionare OPCOM®. Acesta urmeaz
sa devind singura bursa regionala de
energie pe piata Europei Centrale si de
Est, deservind Romania, Ungaria si Austria
— lucru foarte putin cunoscut si discutat la
noi. Ca sa nu mai spunem ca, daca se
formeaza compania integrata, concurenta
pe OPCOM va disparea automat din cauza
pozitiei dominante a acestei companii. In
plus, in structura discutata astazi,
proprietarul holdingului va fi AVAS, cu
atributii de privatizare, si nicidecum MEF,
care ar avea teoretic competenta in
materie de gestionare a sigurantei
energetice. Guvernul intentioneaza oricum
sa privatizeze aceastd companie, asa incat
argumentele privind siguranta energetica
controlata de stat pica.

e Masura ar reprezenta o contrazicere
flagranta a Agendei Lisabona, menitd
sa faca din UE cel mai competitiv spatiu
economic din lume pana in 2010, agenda
la care, in principiu, au subscris toate
guvernele tarilor membre. Astfel, in
capitolul Liberalizare, de-monopolizarea in
sectoarele telecom, posta si utilitati,
incluzand separarea productiei de
distributie in electricitate, sunt prioritati de
varf. Pana acum Agenda Lisabona a
avansat foarte putin in aceasta privinta;
ba chiar a regresat intre 2002 si 2007, in
ciuda eforturilor Comisiei, principalii
vinovati fiind state ca Franta si Germania,
care se opun furibund liberalizarii
sectorului electricitate?. Exist3 deci si
interpretarea ca, supus ofensivei sustinute
a Comisiei Europene si lipsit de argumente
plauzibile, operatorul integrat francez
Electricité de France incurajeaza tacit
aparitia de holdinguri similare in alte parti

1 “Operatorul Comercial”, sau bursa pe care se
tranzactioneaza contractele de energie in mod
competitiv. Cuprinde piata pentru ziua
urmatoare (PZU) — contracte de aprovizionare cu
curent electric de pe o zi pe alta; piata
contractelor bilaterale (PCCB) — contracte pe
termen lung, si tranzactii cu certificate verzi.

2 Vezi evaluarea generald a progresului pe
Agenda Lisabona si notele pe componente si tdri
in The Lisbon Scorecard VIII: is Europe Ready
for an Economic Storm? Center for European
Reform (CER), London, feb 2008,

www.cer.org.uk



SAR POLICY BRIEF No. 33

— de exemplu Bulgaria (realizat) sau
Romania — pentru a a diminua astfel
indirect presiunea asupra sa. Faptul ca
ministrul Vosganian, direct responsabil de
acest sector, s-a opus initial planului nu a
contat prea mult, d-sa fiind o persoana
suficient de adaptabild pentru a nu periclita
coeziunea cabinetului pentru o chestiune
de principiu, fie acesta si un principiu al
Agendei Lisabona.

Asa stand lucrurile, masura ar reprezenta
in Romania o intoarcere din drum a
reformelor facute in ultimii zece ani in
sectorul energiei electrice, reforme in
deplind concordanta cu directivele
europene in domeniul energiei. Acestea cer
separarea generarii de transmisie si
distributie si liberalizarea pietei energetice,
cu rostul de a stimula competitia in sector
si a oferi mai multa libertate de alegere
consumatorului final. Chiar daca noua
companie va respecta formal directivele
UE, prin separarea retelei de transmisie, nu
se va putea vorbi de o competitie reala pe
piatd cata vreme va exista un jucator

dominant cu peste 60% din piata
(productie), care pur si simplu poate bloca
intrarea pe piatd a oricdrui competitor prin
manipularea preturilor.

In plus, Romania se afl§ deocamdats pe o
pozitie fruntasa intre statele membre UE
in privinta liberalizarii pietei si separarii
verticale si orizontale a generarii,
transmisiei si distributiei, depdsind cu mult
membri vechi ca Franta, Germania sau
Italia. In aceste conditii, regresul e cu atat
mai grav cu cat puteam avea si noi,
realmente, un domeniu in care sa fim
competitivi si avansati cu reformele,
anticipand directia de miscare a politicilor
europene si parasind pozitia traditionala
de codasi in clasamente, ce trebuie
permanent monitorizati si impinsi de la
spate.

Banii din privatizari ar fi, conform spuselor
Guvernului, folositi pentru investitiile
necesare in generare si servicii
auxiliare. Initial planul era ca Electrica,
detindtoarea celor 8 companii de
distributie inainte de privatizare, sa le

Piata energiei electrice si monopolul de stat in Ungaria

Sectorul energiei electrice in Ungaria e dominat de o companie de stat (MVM) care detine
generare nucleara, reteaua de transmisie si monopolul pe piata angro de electricitate. Desi
structura acestui monopol de stat e diferita de cea pe care o are in vedere Guvernul Romaniei —
in special detinerea retelei de transmisie —, se pot trage din acest exemplu cateva concluzii
interesante:

il

Ungaria a avut doua conflicte majore cu Comisia Europeana privind competitia pe piata
energetica, inca nesolutionate. Primul este legat de faptul ca reteaua de transmisie se
afla in acelasi holding cu unul dintre generatori (nuclear), ceea ce este un conflict de
interese cu impact asupra concurentei. Pe scurt, o companie care detine si generare gi
retea de transmisie poate pur si simplu sa blocheze accesul unui producéator concurent
la retea. Cel de al doilea e legat de monopolul MVM pe piata angro: toti generatorii,
privati sau de stat, sunt obligati sa vanda lui MVM la un pret stabilit o anumitd cantitate
de energie si numai ce produc in plus pot vinde pe piata libera. Acest lucru se face pe
baza unor contracte cu termene foarte lungi, unele pana in 2024, la preturi
dezavantajoase pentru MVM (existand suspiciuni de coruptie). Contractele au generat
reactia Comisiei pe motiv de ajutor de stat nejustificat — adica subventie mascata de la
MVM cétre generatori privati. in ambele cazuri, Comisia a amenintat cu aplicarea unor
sanctiuni extrem de dure, iar amenintarea s-a dovedit credibila.

Ca urmare a celor doua conflicte si Tn ciuda opozitiei celor avantajati de situatia curenta,
Guvernul Ungariei se vede in cele din urma nevoit sa regandeasca structura pietei
energetice si formuleaza Tn prezent o strategie de liberalizare si separare a activitatilor
integrate vertical.

Care sunt concluziile pentru Romania din lectia ungara? Comisia Europeana e foarte exigenta
cu privire la concurenta libera pe piata in domeniul energetic si detine parghiile necesare pentru
a forta liberalizarea pietei, in beneficiul consumatorului final. Orice masura cu impact major
asupra competitiei pe piata de energie ar trebui discutata si agreata cu Comisia Thainte de a fi
pusa in aplicare.
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privatizeze treptat, urmand sa fie
dizolvata la sfarsitul procesului si sa
transfere banii la AVAS. In noua companie
insa, Electrica ar urma sa investeasca
aceste sume in generare. Pentru ce este
insa nevoie de «comasarea» tuturor
acestor entitati intr-una singura pentru a
face astfel de investitii? Banii din
privatizdrile companiilor de distributie au
inceput sa intre in buzunarul statului incad
din 2004, dar pana acum n-a existat nici o
tentativa de gdsire a unei modalitati de a
utiliza banii respectivi pentru investitii de
stat in generare. Nu e deloc limpede de ce
banii din privatizare n-au mers la bugetul
de stat, pentru a fi utilizati transparent in
investitii; sau, daca exista teama ca vor fi
deturnati cdtre consum, de ce nu au fost
virati in Fondul National de Dezvoltare, un
vehicul bugetar creat tocmai pentru
investitii publice. Asa, pierduti prin
registrele unei companii publice opace si pe
cale de desfiintare — Electrica — exista
pericolul real ca ei s fie sifonati’.

Motivul ar putea fi legat de restrictiile
privind ajutorul de stat, care intr-adevar
devin o problema daca investitiile in
generare vin de la Guvern in loc de
Electrica, in calitate de companie mama.
Insa cel mai probabil Comisia ar accepta
mai degraba investitile MEF in generare
dupa un acord preliminar privind ajutorul
de stat decat comasarea companiilor
energetice intr-un actor dominant pe piata.
Aceasta din urma idee a fost deja criticata
dur in decembrie 2007 de Comisarul pentru
Energie, Andris Piebalgs. In plus, daca
statul face investitii de mediu in unitatile de
generare, ele nu sunt considerate ajutor de
stat; asta ar permite cheltuieli si fara sa fie
nevoie de unificarea unitatilor sub Electrica.

Privatizarea grupurilor de generare
este vitala pentru a pastra in functiune o
serie de termocentrale care asigura o parte
importanta din consumul national. Cca.
60% din capacitatea de productie (termo)
are o vechime mai mare de 20 de ani, iar 8
GW (o treime din puterea disponibild pe
intreg sectorul energetic romanesc) trebuie
modernizati, sau activitatea lor va inceta
treptat incepand cu 2008. Romania si-a

asumat obligatii de mediu fata de UE pe
care aceste centrale nu le indeplinesc, iar
in plus are in vedere si alte investitii.

Sectorul are nevoie per total de sume
uriase in urmdtorii 5-7 ani: un studiu facut
de firma de consultanta Arthur D. Little
vorbeste de 8-11 miliarde EUR, pentru
mediu, capacitdti noi de generare si retele
de distributie. Daca centralele nu pot
indeplini conditiile de mediu in urmatorii
ani, unele dintre acestea trebuie inchise
incepand chiar cu 2008, iar Romania se va
transforma din exportator net de energie
electrica in importator net, fapt care va
pune intr-adevar probleme de siguranta
energetica. Spre exemplu, anul acesta s-a
inchis deja una din unitatile de generare
de la Termocentrale Deva, exact pentru
neindeplinirea conditiilor de mediu. Chiar
daca ar putea fi folositi banii de la stat din
privatizdrile companiilor de distributie
pentru astfel de modernizari, numai piata
libera poate spune la care dintre unitatile
de generare modernizdrile se justifica
economic si la care unitdti ar trebui pur si
simplu renuntat.

Concurenta pe piata de electricitate in
Romania
@ Consumatori captivi
O Contracte termen lung negociate in afara bursei (+ export)
B PCCB (piata contractelor bilaterale)
B PZU (piata pentru ziua urmatoare)

80% — —

60% — —

40% — -

20% —

» m B
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3 De exemplu, prin achizitji la suprapret, cum a
fost cazul cu celebrele costume de scafandru.
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Turceni si Rovinari se confrunta deja cu
aceastd dilema: azi nu se stie daca
investitiile de mediu necesare sunt
rentabile pe termen lung. Mai mult: banii
din privatizari ar putea fi folositi pentru
constructia unitatilor 3 si 4 din Cernavoda,
mai curand decét pentru investitii in
reabilitare termo sau hidro. Pe nuclear,
statul doreste pastrarea a 51% din
participatie, iar cu banii disponibili
deocamdata de la buget nu poate acoperi
decat 20% din costul de constructie (restul
putand fi adusi de sectorul privat, insa
numai daca statul renunta la obiectivul de
a ramane cu 51%).

Daca existenta unui monopol de stat pe
piatd distorsioneaza competitia,
privatizarea ulterioara a acestui
mamut va avea consecinte si mai greu de
calculat. In primul rand, felul in care
consolideaza statul companiile difera de
modul in care face sectorul privat acelasi
lucru. Daca statul uneste sub aceeasi
paldrie unitati rentabile cu pietre de moara,
valoarea pe piata a companiei holding va
scddea. In plus, avand in vedere pozitia
dominanta pe piata a companiei, vor exista
numeroase discutii privind situatia de
monopol privat si "profiturile excesive",
dupa cum vedem ca se intampla azi cu
Petrom. Iar daca se vor inregistra pierderi,
tot scandal va fi, dar in sens invers.

O data cu aparitia acestei companii
integrate, tranzactiile pe OPCOM s-ar
diminua semnificativ, pana la a face
aceasta piata irelevanta, fapt care ar
perpetua aparitia contractelor cu "baietii
destepti". OPCOM e o piata concurentiala
(o bursa de energie), dar odata cu aparitia
unui jucator dominant care detine peste
50% din piata si prin tranzactii influenteaza
preturile, pur si simplu nu mai poate exista
o reala competitie. In acest sens, o
consultanta finantatd de IFC — Romania
Competitiveness Report — avertizeaza ca
UE se va opune companiei integrate
de stat din cauza riscurilor legate de
"reducerea competitivitatii pe piata prin
concentrarea activelor si a vulnerabilitatii
crescute a consumatorilor la variatiile de

pret".
Pentru Romania, tranzactionarea pe piata

libera (in acest moment OPCOM) este
singura modalitate de a scdpa de

fenomenul "baietilor destepti" pe termen
lung. Este remarcabil ca legislatia actuald,
datand din 2007, obliga toate companiile
de stat producatoare de energie electrica
sa tranzactioneze pe bursa OPCOM, iar
contractele existente cu cei acuzati de a fi
profitori ilegitimi (adicd negociate
netransparent si fara competitie) vor
putea fi mentinute numai pana la
expirarea acestora.

Cata vreme exista OPCOM, companiile de
stat nu vor mai putea incheia contracte pe
termen lung altfel decat prin
tranzactionare la vedere pe piata
contractelor bilaterale negociate. Cu toate
acestea, la aparitia primei crize pe piata
(asa cum ar fi foarte probabil sa se
intdmple prin concentrarea excesiva a
pietei) MEF ar da derogari de la aceasta
legislatie, dupd cum a facut-o si la
inceputul lui 2007. OPCOM este in prezent
una dintre cele mai bune piete de energie
din Europa si tranzactiile transparente cu
energie au crescut spectaculos de la
aparitia bursei in 2005.

Piata de electricitate e formata din
consumatori "efectiv" eligibili si
consumatori "efectiv" captivi (vezi graficul
din pagina anterioard). Liberalizarea
efectiva a pietei in Romania s-a stabilizat
pe la 50%, consumatorii efectiv eligibili
fiind aceia care decid sa isi schimbe
furnizorul pe care
il aveau anterior
liberalizarii pietei.
Teoretic, fiecare
consumator casnic
sau industrial
poate incheia
incepand cu 2007 contracte cu ce furnizor
doreste; practic, numai 50% din total au
decis de atunci sa-si schimbe furnizorul.
Ceilalti 50% — consumatorii eligibili care isi
schimba furnizorul — tranzactioneaza fie
pe piata libera OPCOM (piata pe ziua
urmatoare PZU sau piata contractelor
negociate bilateral PCCB), fie prin
contracte negociate bilateral in mod
direct, fara piata.

comportament

privatizare?

Discutiile si suspiciunile de coruptie apar in
legatura cu acestea din urma, avand in
vedere ca toata capacitatea de generare e
la stat si contractele de vanzare din
aceastd ultima categorie sunt cele

Ce rost are sa cream un
nou mamut de stat, cu

monopolist, care sa puna
probleme ulterioare la
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incheiate fara competitie. Odata cu
stabilizarea gradului de liberalizare efectiva,
orice crestere a procentului de energie
tranzactionat pe piatda (pe OPCOM) se face
prin reducerea contractelor negociate
netransparent. Aparitia unei concentrari pe
piatd in urma credrii companiei integrate ar
distorsiona grav competitia libera pe
OPCOM.

Nu in ultimul rand, incertitudinea
privind situatia companiei si lipsa de
transparenta privind modul in care se va
lua decizia afecteaza increderea unor
potentiali investitori in sectorul energetic
din Romania. De acest lucru deja se plang
unele dintre unitatile implicate, in special
Hidroelectrica. Acestea, daca nu se va crea
compania energetica nationald, urmeazad a
fi privatizate, dar incertitudinea privind
soarta Hidroelectrica indeparteaza
potentialii investitori si scade valoarea de
piatd a unitdtilor respective In plus, tocmai
in acesti ani in care investitiile in reabilitare
erau vitale, proiectele sunt blocate din
cauza indeciziei guvernului, care da
semnale confuze.

Recomandari:

1.

Orice miscare de o asemenea importanta
trebuie discutata public, transparent si fara
pripd, pentru a-i evalua corect
consecintele. In afard de o dezbatere
publica si cu specialisti in domeniul
energetic, ar fi necesara si una cu Comisia
Europeand, privind pozitia acesteia
referitoare la ajutoarele de stat pentru
investitii in generare vs. consolidarea
energetica avuta in vedere de guvern.
Orice initiativa de consolidare a unei
companii energetice dominante pe piata
trebuie atent discutata. Comisia Europeana
urmareste cu atentie cazurile de dominanta
pe piata in domeniul energetic, cum se
poate vedea in Franta si Germania. Franta
se afld in prezent in disputa cu Comisia
pentru refuzul de a sparge compania
Electricité de France in entitati competitive
si de a permite liberalizarea pietei
energetice. Parisul risca plata unor amenzi
substantiale pentru nerespectarea
principiilor liberei concurente; mai mult,
Comisia a initiat in septembrie 2007 un nou
pachet de masuri de liberalizare a pietei

tocmai ca raspuns la situatii de genul celei
in care se afla Franta. Insa poate mai
interesant pentru Romania e cazul
Ungariei, care are 0 companie cu pozitie
dominantd pe piata energiei electrice
(MVM), sub lupa Comisiei, riscand amenzi
usturatoare.

2. Intre timp, recomandadm mentinerea
separatd a entitatilor. Acest lucru nu ar
afecta planurile guvernului de a face
investitiile dorite si ar pastra transparenta
relatiilor dintre companii. Guvernul se
poate gandi apoi ce si cum vrea sa
privatizeze, daca este cazul, sau sa le
mentind in proprietate publica.

3. De asemenea, inainte de a proceda la

orice fel de schimbare, guvernul trebuie sa

prezinte un raport privind incasarile din
privatizarea companiilor din sectorul

electricitate si soarta acestor bani de la
incasare si pana azi, pe baza unui audit
independent la Electrica, cea care a primit
si detinut aceste fonduri in ultimii ani.

4. Propunerea de baza este ca pe termen
lung privatizarea companiilor energetice —
distributii si generare — sa continue, in
acord cu angajamentele aerupene ale
Romaniei si cu interesul de a avea o piata
transparenta si competitiva.

Companiile de distributie privatizate pana

acum au rezultate bune, iar pretul dobandit de

statul roman a fost considerat avantajos.
Investitiile in generare, daca sunt facute de
privati, se vor concentra in unitdtile viabile
economic. Mai mult, daca formarea unei
companii de importanta regionala se justifica
economic, nu exista motive pentru care
sectorul privat sa nu fructifice o astfel de
oportunitate, grupandu-si prin achizitionare
libera pe piata unitati din care isi poate face
orice holding doreste. Cu siguranta aceasta
varianta va fi mai favorabila pentru statul
roman din punct de vedere al pretului obtinut

prin privatizare, iar statul va avea si un control

mai bun asupra riscului ca o companie sa
ajunga intr-o pozitie dominantd pe piata.
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