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CALENDARUL DESCENTRALIZARIT

| storic si obiective

O data cu preluarea puterii in noiembrie
2000, actuala putere s-a angajat sa creeze
servicii publice descentralizate si eficiente
in conformitate cu aquis-ul comunitar si
cerintele forurilor europene. Obiectivele, fie
ele de anvergura sau de o amploare mai
scazuta sunt cuprinse si ar trebui sa
constituie temelia oricarei democratii. Cit
de bine s-a reusit aplicarea acestor
strategii de eficientizare a serviciilor
publice si ce acoperire reala au acestea
transpare din raporturile intocmite de
comisarii Uniunii Europene, din luarile de
pozitii ale sindicatelor functionarilor publici
si presei din ultima perioada. Ultimul
raport considera ca reforma administratiei
publice nu a reusit sa ajunga la maturitate
si chiar ca aceasta a fost administrata
defectuos. Functionarii publici, afiliati la
cartelul ALFA au initiat suficiente migcari
de protest cit sa ofere o imagine negativa
asupra procesului iar presa a reflectat
intensitatea

frecvent coruptiei in

administratia publica.

Un pas Tnsa se poate spune ca s-a facut in
sensul egalizarii legislatiei roménesti cu
cea europeana prin implementarea aquis-ul

comunitar iar un exemplu in acest sens ar
fi legea FOIA (Legea Accesului la
Informatia Publicad care se aplica de la 1
ianuarie 2002). Legea se constituie intr-o
colaborare prolifica a guvernului cu
societatea civila reprezentata in acest caz
de Societatea Academica Roméana. Pentru a
avea finalitate in demersul initiat prin
Programul de Guvernare lansat in 2001 de
actualul partid de guvernamint, aceste
bune practici trebuiesc incurajate si

repetate.

Revenind la Programul de Guvernare si la
Strategia Guvernului privind Accelerarea
Reformei in Administratia Publica se poate
spune ca sunt etape importante mentionate
n aceste documente programatice care nu
s-au aplicat 1incad. Tnsd ingredientele
esentiale, cum ar fi Legea finantelor publice
locale sau Legea privind statutul
functionarului public au constituit un pas
important pentru pe calea reformei
administratiei publice centrale si locale. Tn
2002-2003 aceste legi vor fi substantial
modificate si completate cu prevederi care
sa permita cu adevarat initierea procesului
de descentralizare. Un element important
este constituit de normele metodologice,
vesnic lacunare si incoerente, motiv pentru
care au constituit Intotdeauna un obstacol
in caleareformei.

Obiectivele prioritare ale Programului de
Guvernare si strategiei sunt in fond destul
de generoase. Acestea cuprind atit
deconcentrarea administrativa cit si

descentralizare fiscala si politica:



Obiectivele  guvernului  continute 1in
strategia de reforma sunt destul de
generoase iar termenele pe care si le
propune Ministerul Administratiei Publice
sunt foarte scurte. Intentiile cuprinse atit n
Programul de Guvernare cit si in Strategia
de Reforma, ambele facute publice in 2001
sunt in fapt etapele prin care trebuie sa
treaca tara noastra pentru a satisface

recomandarile Uniunii Europene:

* Restructurarea profunda a
administratiei centrale si locale -
modernizarea administratiei,
rationalizarea cheltuielilor statului
si dezvoltarea manageriala a

autoritatilor locale

* Schimbarea de fond a relatiei dintre

administratie si cetatean

« Descentralizarea serviciilor publice
si consolidarea autonomiei locale

administrative si financiare

o Demilitarizarea treptata a unor

servicii comunitare

* Depolitizarea structurilor
administratiei publice gi eliminarea

clientelismului politic

+ Stoparea birocratiei in administratia

publica

+ Coerenta actului administrativ si
perfectionarea managementului n

administratie

* Aplicarea de politici rationale de
dezvoltare si  modernizare a

localitatilor rurale gi urbane

+ Intarirea autoritatii statului si a

raspunderilor acestuia

e« Armonizarea cadrului legislativ cu

reglementarile Uniunii Europene

Parte a acestor obiective au fost realizate
iar politici de descentralizare au inceput sa
fie implementate. Dar unele obiective au
fost erodate cu ajutorul actualei puteri din
chiar momentul in care aceasta a cistigat
alegerile. Epurarea administrativa pe care
aceasta a initiat-o este comparabila cu alte
epurari anterioare cu deosebirea ca acum
s-a incalcat o lege 1in vigoare, Legea nr
188/1999 privind Statutul Functionarului
Public. Aceasta lege a fost o conditie sine-
gua-non impusa de UE pentru inceperea
negocierilor cu Roméania prin summit-ul de
la Helsinki de la sfargitul anului 1999.
Faptul ca totusi politizarea este o parte
eminamente negativa a descentralizarii a
fost auzit dar nu inteles, pentru ca, o
monitorizare SAR a presei din 2001 arata ca
nu s-a dus o politica a depolitizarii ci
dimpotriva, de atragere a primarilor, prin
diverse metode, catre partidul de
guvernamint. In acest sens in august 2001
Federatia Sindicala a Functionarilor Publici
reclama faptul ca transferul unor
functionari publici atestati prin concurs pe
posturi contractuale se face tocmai pentru
ca acestia sa poata fi schimbati din functie,
de regula pe criterii politice. O alta varianta
poate fi luata in considerare i anume cea
impusa de sistemul administrativ francez,
unde, pe linga functionarii alesi, exista
posturi contractuale pe perioada
nedeterminata. De obicei, cei ce ocupa

aceste posturi sunt tehnicieni care asista



functionarii alegi si prin intermediul
acestora se poate asigura o expertiza de
calitate precum si o elitizare a
administratiei prin diminuarea numarului

de functionari in general.

Actele normative care au oferit baza de
aplicare a initiativelor de descentralizare au

fost in principal:

 Legea nr 188/1999 privind statutul
functionarilor publici

* Legea nr 189/1998 privind finantele

publice locale

e Legea privind organizarea
administratiei publice locale si
regimul general al autonomiei

locale

* Legea nr 3/2000 privind organizarea

si desfasurarea referendumului

+ Ordonanta 36 privind taxele si

impozitele locale

Descentralizare

in functie de acestea, In anul 2001 s-a
reusit initierea citorva proiecte care au dat
tonul descentralizarii de facto:

* Legea venitului minim garantat care
este o inititiva legislativd ce ofera
autoritatilor locale posibilitatea de a
administra fonduri si resurse
comunitare pentru protectie
sociala. Parerile sunt Tmpartite iar
unele primarii spun ca nu pot face

fata cererii financiare mari care se

preconizeaza. Pe de alta parte
depinde foarte mult de calitatile
antreprenoriale ale primarilor si ale
stafului acestora de a folosi resursa
care se ofera in schimbul acestei
asistente sociale si anume mina de
lucru a beneficiarilor n folosul

comunitatii.

Transferul lacaselor de cultura
(teatre, muzee, cinematografe) in

administrarea autoritatilor locale

Descentralizarea  unor servicii
educationale care erau tutelate de
Ministerul Educatiei si anume
invatamintul preuniversitar de stat
(gradinite, scoala primara,
secundara, gimnaziul precum si
scolile tehnice si postliceale).
Activitati care erau administrate
prin definitie de minister gi care ar fi
trebuit descentralizate au ramas
sub puterea acestuia. Un exemplu
elocvent 1l constituie olimpiadele si
taberele gcolare. Consecinta nu
este alta decit o uriasa risipa de
resurse si o calitate deosebit de
slaba.

Crearea centrelor locale de
consultanta agricola - 20 pe
judet care se ocupa cu
consilierea  si ajutorarea
financiara a agricultorilor cu
bani proveniti din diverse

fonduri sau de la buget

A crescut posibilitatea
autoritatilor locale de a stabili
taxe si impozite pentru a
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atrage bani la bugetul local
alaturi de transferul de

resurse de la nivel central

Autoritatile locale au dreptul
de a se imprumuta de pe piata
de capital fara sa necesite
garantii guvernamentale.
Exemplele sunt multiple n
2001. Municipalitatile  din
multe localitati, incepind cu
Mangalia si Predeal au lansat
serii de obligatiuni
municipale. Aceste
imprumuturi pot fi garantate
cu resursele comunitatilor si
cu patrimoniul acestora dupa
cum stipuleaza legea privind

proprietatea si regimul juridic.

Cheltuielile pentru persoanele
cu handicap si copiii
institutionalizati au trecut de
asemenea 1in aministrarea

primariilor

Crearea serviciului comunitar
de urgenta si aparare contra
dezastrelor (cutremure,

alunecari de teren, incendii)

Consiliile judetene si locale
si-au creat propriile servicii
de administrare a taxelor si

impozitelor locale pentru

eficientizarea procesului de

colectare

Prin Ordonanta de Urgenta nr 5/2002
statutul de ales local a devenit incompatibil
cu cel de actionar al societatilor care fac
afaceri cu primaria. Orice legatura intre
firmele sau alte societati comerciale unde
alesii locali sunt: cenzori, asociati, membrii
in  consiliul  de administratie sau
administratori si primarie este interzisa prin

aceasta Ordonanta

Prin intermediul Legii privind administratia
publica si regimul general al autonomiei
locale si Legea privind organizarea si
desfasurarea referendumului se asigura in
plus posibilitatea cetatenilor de a participa
la luarea celor mai importante decizii
privind angajarea si gestionarea resurselor
financiare si patrimoniale ale comunitatilor
locale. Astfel, in colaborare cu societatea
civila (ONG, etc) autoritdtile administratiei
publice vor putea sa antreneze participarea
cetatenilor la treburile publice. Un bun
exemplu 1l constituie colaborarea intre SAR
si Ministerul Informatiilor Publice care a
dus in final la adoptarea unei legi foarte
importante, Legea Accesului la Informatia
Publica.

e Demilitarizarea serviciului de
permise, serviciul public de
evidenta al persoanelor, cartile de
identitate, cartea de alegator si
crearea unui ghiseu unic pentru

deservirea cetatenilor

e Transferul centralelor termice 1n
subordinea primariilor prin
scoaterea acestora de sub tutelaj

Radet. Acest lucru a declansat o



dezbatere aprinsa, deoarece unii

primari au invocat puterea
financiara scazuta a primariilor si
acestor

falimentul inerent al

centrale

» Dreptul si posibilitatea cetatenilor
reglementate prin Legea privind
organizarea si desfasurarea

referendumului de a a participa la

gestionarea resurselor
administratiei locale precum si
angajarea sectorului non-
guvernamental in initierea de
proiecte in colaborare cu primariile

sau administratia centrala

e Hotarirea din 4 octombrie 2001 prin

care s-a aprobat Strategia
Guvernului privind informatizarea

administratiei publice

 Ordonanta nr 81/2001 privind
infiintarea gi organizarea Institutului

National de Administratie

| ntenrii

Descentralizarea continua in 2002 cu o
serie de obiective care sunt stipulate n
Strategia de Guvernare. Desi prioritare,
unele din acestea necesita mai mult decit
bune intentii pentru a putea fi duse la
indeplinire. Este destul de dificil sa
transformi politia intr-un serviciu comunitar
demilitarizat care séa fie responsabil in fata
comunitatii gi autoritatilor locale. Pe 2002-
2003 descentralizarea va continua prin:

« Infiintarea la nivelul fiecarei unitati
administrativ teritoriale — comuna,

orag, municipiu - a politiei

comunitare pentru ordine publica
iar serviciul de pasapoarte urmeaza
sa fie trecut 1n subordinea

prefecturilor

* Crearea Institutului National de
Administratie cu 8 centre de

trainning n toata tara

e Stabilirea normelor metodologice
pentru ordonanta 36  privind

impozitele si taxele locale
* Modificarea Legii Finantelor Publice

Prentru ca toate etapele sa fie coerente,
acestea trebuie sa fie bine implementate si
administrate. Ori, o lacuna importanta a
functionarului public din Romaéania este
pregatirea sa profesionald. In acest scop,
strategia prevede pentru 2002 crearea unor
centre de training care sa poarte denumirea
generica de INA — Institutul National de
Administratie cu opt centre de pregatire in
toata tara.

In 2002 urmeaza de asemenea sa fie
modificate Legea finantelor publice locale
precum i Ordonanta 36 privind taxele si

impozite locale.

Intentiile Ministerului Administratiei Publice

sunt pe viitor:

e« Crearea un sistem generalizat de
informatizare a primariilor (E-

government)

+ Intarirea capacitatii institutionale

pentru dezvoltare rurala

» Perfectionarea cadrului legislativ



« Imbunatatitrea  relatiilor  dintre
administratie i utilizatorii de

servicii publice

+ Intarirea  cadrului institutional

pentru cadastrul general

Deficiense

Se poate constata Tn primul rind un decalaj
temporal intre ceea ce s-a promis si ceea
ce s-a realizat de fapt. Serviciile
descentralizate de politie comunitard si
pasapoarte, serviciile comunitare de
prevenire a dezastrelor, normele
metodologice din  Ordonanta 36 i
modificarile aduse Legii Finantelor Publice
Locale. Alte probleme au aparut datorita
reglementérii defectuoase, legislatiei si
procedurilor de reglementare si lipsei de
consultare ntre minister si functionarii

publici:

Administratiile locale nu pot beneficia de
cota parte din veniturile provenite din
impozitul pe venitul global. Primariile sunt
responsabile de colectarea impozitului dar
nu primesc nici un procent din acesta,
raminind la latitudinea autoritatilor centrale
cuantumul sumelor ce urmeaza sa fie

realocate administratiilor locale

Administrarea centralelor termice de catre
primarii se va lovi cel mai probabil, si unele
voci din teritoriu critica acest lucru, de
insuficienta financiara cronica a

administratiilor locale

Problema regionalizarii, adusa din ce in ce
mai des in discutie in ultimul timp

Problemele structurale ale administratiei

publice rominesti de genul coruptiei

institutionalizate. In acest sens nu s-a
instituit nici un organism de control la
nivelul primariilor iar consecintele s-au
vazut incd din 2001. Scandalurile de
coruptie din ultima vreme a avut ca subiecti
principali pe consilierii din primaria

capitalei gi din citeva judete din tara

Migratia politica continua cu toate ca intra
in contradictie cu Legea Statutului

Functionarului Public

in ultima perioada s-a creat o dezbatere
intensa pe marginea ideii de regionalizare.
Propunerea pare sa placa in mod deosebit
Uniunii Europene dar autoritatile romane
au pareri divergente. Argumentul pro
merge pe ideea ca 1in acest mod
deconcentrarea  administrativa va fi
suficient de importanta astfel incit sa
permita o mai buna administrare
comunitara iar avantajele vor fi superioare
datorita faptului ca, la nivel european,
Comitetul Regiunilor va putea oferi sprijinul

necesar pentru o buna functionare.

Argumentul contra sustine ca s-ar ajunge
la o polarizare a regiunilor in bogate si
sarace. Procesul ar fi asemanator celui din
Italia, unde, datorita dezvoltarii istorice
institutionale diferite, regiunile din sud sunt
slab dezvoltate comparativ cu cele din nord
cu toate ca acestea primesc sume mai mari
de la bugetul de stat.

Recomandari

+ Reforma administratiei publice ar
trebui sa preia din bunele practici

occidentale Tn domeniu



Trainingul functionarilor publici s&
se constituie Tintr-o sinteza a
sectorului  ONG si expertizei
internationale gi sa se renunte la
monopolul guvernamental in acest

sens

Claritatea normele metodologice
din legile care au ca scop

descentralizarea

Publicarea de caétre institutiile
publice a rapoartelor anuale privind
activitatea proprie in  scopul
transparentizarii modului de
folosire a banilor publici

Crearea unor birouri de consultare
a cetatenilor privind procedurile de
abordare a functionarilor publici si

de acces la informatii



