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Alina Mungiu-Pippidi argumenteazi ca factori externi, mai
curind decit interni, sint responsabili pentru aminarea
certitudinii lui 1 ianuarie 2007 ca dati de intrare. Dar totodata
sustine ca invocarea In mod iresponsabil a diferite scenarii de
destabilizare politica si de frinare a luptei anticoruptie dupa
raportul din mai, chiar de cdtre clasa politicd de la Bucuresti, a
oferit adversarilor aderarii Romaniei si Bulgariei pretextul
necesar unei aminari. Sint propuse sase masuri concrete
pentru ca Romania sd obtina data favorabila la Consiliul
European din iunie 2006.

Daca data aderarii va fi
recomandata abia la toamna, e
posibil sa nu prindem ianuarie 2007
din motive tehnice

EUROPA NE iIMPINGE IN ZONA INCERTA.
CE PUTEM FACE?

Problema

Exista riscul ca raportul de primavard al Comisiei Europene, care ar fi trebuit sa fie o simpla
recomandare insotita de o notd de fundamentare (cum s-a intimplat cu tarile prin primul val
dupd ce au semnat tratatul), sa rateze obiectivul esential, anume formularea unei
recomandari clare si neechivoce, care sd propuni ca Romania si devind membru UE
din 1 ianuarie 2007. Presiuni mai vechi din partea tarilor care vor si incetineasca procesul
de extindere, manifestate atit in statele membre, cit si in Parlamentul european, vin in ultima
clipa sa descurajeze Comisia Europeana de la intentia sa initiala de a propune data inainte de
Consiliul European din luna iunie. Raportul din toamna la care se face aluzie nici nu ar fi
trebuit s existe, el a aparut tot ca o cale de a linisti pe scepticii europeni ca cele doua tari sint
strict monitorizate, iar ridicarea lui la rang de raport diagnostic final nu e favorabild
Romaniei. Nu avem nevoie de o certitudine care si se materializeze de abia prin luna
noiembrie, dat fiind ca unele tari, precum Germania, au anuntat cd vor astepta cu ratificarea
tratatului dupa acest raport. Riscam sd ajungem de Craciun si facem lobby prin
Germania, si de fapt riscim sd nu mai ajungem la 1 ianuarie din simple motive
tehnice. Or, noi avem nevoie ca acum, In urmatoarele siptamini, cind se face bugetul, si fim
prinsi drept o certitudine pentru viitorul an, sau va fi prea tirziu sa purtim asemenea discutii
in decembrie. Nici aminarea Bulgariei nu se justificd, Bulgaria platind din greu faptul cd a fost
supraevaluata de comisia Verheugen. Ideal ar fi ca ambele tari sa primeasca acum o data de
intrare clara, propunere care sa meargi la summitul din iunie, dar dacd nu, noi trebuie sa
insistim 1n aceste ultime zile pentru ca macar data noastra de intrare sd fie recomandata
acum, nu mai tirziu. Din pdcate, lunile recente, care ar fi trebuit sa fie luni de lobby intens,
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mai ales la nivelul tarilor membre mai sceptice, si de lobby profesional, facut prin transfer de
credibilitate si foarte extins la mai multe categorii, prin firme care investesc la noi, prin
oameni de afaceri, prin societatea civild si prin opozitia politica, au fost aproape moarte.
Activitatea s-a concentrat intre Bruxelles si Bucuresti, cu noutdti minime aduse pozitiilor
anterioare ale celor vizati de lobby.

Incertitudinile vor domni pana in ultima clipa. Surse nenumite din interiorul Comisiei au
lansat pe 8 mai ideea cd Bulgaria si Romania vor fi nevoite sa astepte pina in toamna
confirmarea datei de aderare la UE. Potrivit cotidianului britanic Financial Times din 9 mai,
Presedintele Comisiei Europene (CE), Jose Manuel Barroso, ar fi decis sa amane decizia cu
aproape cinci luni, pentru a evalua daca cele doua tiri sunt serioase in privinta indeplinirii
angajamentelor. DI Barroso a dezmintit insa practic aceasta informatie, ca raspuns la
intrebarea unui parlamentar european, afirmind cd totusi raportul va oferi o data. Un
purtitor de cuvint a sugerat o cale de impicare a celor doud variante, In care datei de intrare i
s-ar adduga celebrele amendamente si conditii (vor intra la acea datd numai daci...). Pe scurt,
tendinta de a amina Romania si Bulgaria sau macar a le tine cu respiratia tiiata pina in ultima
clipi a devenit in ultimele doud saptimini puternicd si sint sanse si raminem in mare
anxietate pina la finele anului.

Aceasta oscilatie nu aratd decit cd se fac eforturi pentru a gasi cea mai buna cale de citre
Comisie de a linisti temerile statelor membre sceptice prin pastrarea unei monitorizari
drastice asupra Romaniei si Bulgariei. In ciuda recomandarilor favorabile ale comisarilor Oli
Rehn si Franco Frattini, in ciuda rapoartelor favorabile facute de expertii Comisiei Europene
in aceastd primavard, din care pina si procurorii de la DICOT, ce si mai vorbim de Daniel
Morar sau Monica Macoveli, ieseau ca niste eroi, in ciuda atitudinii noastre umile in problema
clauzelor de monitorizare ulterioare (la care bulgarii, mai demni §i mai tifnosi, au protestat,
spunind ca tarile din primul val nu au avut parte de asa ceva), exista riscul ca raportul si fie
subtire pe partea de recomandari catre Consiliu, permitind statelor membre o decizie mult
mai arbitrard in luna iunie.

Intrebarea care se pune este cit anume din aceast dezangajare politici se datoreazi factotilor
externi, adicad rezervelor Germaniei §i altor tari membre importante, plus problemelor
Bulgariei, pe de o parte, si cit nerealizarilor Romaniei in plan intern, pe de alta. Putem face
aceasta diferentd? Acum doud saptimini conjunctura externa nu era alta, §i totusi decizia era
sa se recomande data de aderare doar pentru Romania, nu si pentru Bulgaria. Ce s-a
schimbat de atunci?

Pretextul

Schimbarea provine din faptul ca scenariile care abundau la Bucuresti, desi insuficient
substantiate documentar, au ajuns la nivelul Comisiei si au trezit indoieli asupra
comportamentului Romaniei in vara care urmeaza. Acestea nu vor fi citate de nici un oficial,
pentru ca e vorba de simple zvonuri sau intentii inca nematerializate. Dupa parerea SAR, ele
nu ar fi trebuit sa faca obiectul unei decizii de asemenea importanta. Dar asta nu inseamna ca
aceste scenarii erau lipsite complet de fundament.
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O sd rezumam pe scurt scenariile care circulau deciteva saptimini in mediul diplomatic de la
Bucuresti:

1. Dupa raportul de monitorizare guvernul, Tdriceanu va cadea la prima motiune de
cenzurd. O noud majoritate il va sprijini pe Teodor Stolojan ca prim ministru. Rezulta
de aici inlocuiri, voturi, manevre care in ochii europenilor ar insemna timp pierdut si
energie risipitd.

2. Dupa raportul de monitorizare se va trece prin Parlament un articol, promovat de
UDMR, prin care sd se schimbe mecanismul numirii procurorului general DNA, desi
comisarul Frattini este Impotriva si Comisia va percepe asta, In mod corect, drept un
semnal de frinare a activitatit DNA. UDMR argumenteaza ca 7 principin e mai
justificat ca numirea sa fie ficuta de CSM. Justificarea aproape nu conteaza, dat fiind
cd aceasta nu e o problema zeoreticd, ci una foarte practica, UE vrind un DNA eficient
si impartial, si apreciind ca actualul corespunde acestor exigente. CSM, care are deja
in atributii sa previna coruptia in judiciar a cercetat doar vreo citeva cazuri anul
precedent, deci nu e tocmai organismul indicat si conduca lupte anticoruptie. In plus,
adoptarea acestui articol ar insemna realegerea procurorului, si sansele de renumire
lui Daniel Morar, care a anchetat impartial din toate partidele, sint slabe, deci un
procuror general foarte apreciat la Bruxelles ar trebui sa plece la mai putin de un an
dupa ce a fost numit. Semnalul pentru procurorii adusi de el ar fi de asemenea
limpede, cind inlocuiesti pe un procuror sef care ancheteazi, succesorii sai vor
intelege ca trebuie sa tergiverseze sau sa dea verdicte favorabile.

3. Dupa raportul de monitorizare, Monica Macovei, care nu mai are decit sprijinul
Partidului Democrat, va parasi Ministerul Justitiei. Acest lucru ar fi fost deja decis la
nivelul guvernului, sub pretextul ca in domeniul justitiei s-a incheiat treaba si deci si
mandatul ei, sau sub pretextul alternativ ca oricum e asa de inabild politic c¢d nu 1i mai
trece nici un proiect in parlament. Ca atare, faptul cd poporul si Bruxellesul o iubesc
nu mai conteazd, ne trebuie un ministru capabil sd vinda propriilor parlamentari
integrarea europeand.

4. Dupa raportul de monitorizare nu se va mai vota agentia de control a averilor,
impotmolitd din vara anului trecut. Pind o trecem, pina opereazi, se face 1 ianuarie.
Si stim cd slovenii au inchis-o pe a lor dupad aderare, cind nu i-a mai putut obliga
nimeni sd facd una sau alta. Ce s-o mai creim ca s-o inchidem!

5. Dupa raportul de monitorizare, PRM va deveni un partid acceptabil si va fi tratat ca
atare pentru a construi noi majoritati. PSD a facut deja primul pas, retractat in urma
revoltei aripii reformiste din acest partid, dar echilibrul de putere e incert.

In eventualitatea aproape certd ca raportul din 16 mai ar fi indicat data de 1 ianuarie
2007, aceste scenarii erau vehiculate ca aproape sigure si asta a dat impresia ca incepind
cu data de 17 mai Romania va face lucruri care pun in pericol integrarea. Solutia, propusa
de o parte a Comisiei la Bruxelles, nu fira temei, a fost eliminarea certitudinii care ar fi
permis transformarea in realitate a acestor scenarii, sd le zicem extracuriculare, ca sd se
asigure ca vom fi fortati sa facem ce am promis, nu ce aveam de gind.

Solutii pe termen scurt gi mediu
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Ce putem face? Scenariul cu data de aderare anuntata de abia in toamna aduce complicatii
bugetare si politice si ne defavorizeaza. E urgent s incercim urmatoarele:

1. Oferirea unei garantii solide de stabilitate politicd, prin angajamentul principalilor
actori ca vor coopera in cadrul coalitiei actuale, in schimbul unei date de aderare
precizate acum si a prezentei noastre in buget. Orice scenarii alternative la guvernarea
Tdriceanu trebuiesc puse pe ,,hold”. Integrarea ramane prioritatea noastra in 2007,
chiar dacd unele aranjamente politice locale nu sint considerate satisficitoare. in
sectoarele cu politici controversate guvernul trebuie sa angajeze discutii cu contestarii
in schimbul renuntarii de catre acestia la amenintdri cu rasturnarea guvernului. Cei ce
creeaza frecvent disensiuni in coalitie trebuie temmperati de catre partidele lor pentru
cd au avut o importanta contributie la situatia creata.

2. Deblocarea proiectelor anticoruptie stopate, astfel ca ele si poata fi realizate pina la

Consiliul European din iunie, in primul rind a Agentiei de Integritate.

Retragerea oricarui proiect de schimbare la DNA.

4. Nici un fel de aliante cu partide sau lideri extremisti din partea partidelor sau liderilor
integrati in diverse internationale de partid, care au nevoie de sprijinul acestora
pentru Romania mai mult ca oricind.

5. Lobby in desant in tirile membre cu probleme, axat mai putin pe oficiali, cit pe alte
medii credibile, afaceri, societate civila, opozitie politici, organizat in ceasul al
doisprezecelea de pasivul nostru Minister de Externe, al cirui sprijin general a fost
mult sub asteptiri. Acest lobby trebuie si se axeze pe citeva directii clare,
argumentarea ca Romania e financiar capabild si absoarba socul integrarii,
argumentarea ca s-a creat o dinamica interna contra coruptiei, care va continua §i
dupa aderare, cind Bruxellesul nu va mai avea un cuvint de spus, etc. Pe scurt,
advocacy tematic si inteligent, nu doar vizite oficiale cu solicitari de promisiuni.

6. Reintrarea in grafic la masurile intirziate la agricultura si colectarea TVA, deoarece
orice intirgiere va fi folosita ca pretext de cei care vor sa ne amine. Schimbarea imediata
din functii a responsabililor sectoarelor cu intirzieri nejustificate, oricare ar fi ei.

@

Aceasta lista e departe de a fi exhaustiva. Punctul 1 este prioritar in chiar zilele care urmeaza,
celelalte ar trebui realizate pind la 1 iunie pentru a repune trenul pe sine. Salvat de citre
Comisia Buropeana de adversarii sdi interni, guvernul Tariceanu trebuie si dea primul
exemplu de cooperare transpartinica si de impartialitate in promovarea performantei in
integrare. Dacd vom continua si liudim pe ministrii nostri si sa-i detractam pe ai celorlalti, si
sa facem proiecte limitate la grupuri, vom continua semnalele care au deteriorat situatia
noastra favorabild, cistigatd cu multd munca de acest guvern si nu numai in ultimele luni si
ani.
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