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Politica

CONFUZIE MARE

Un sondaj SAR-Gallup Romania arata ca opinia publica nu
percepe mare schimbare in tara, dar optiunile de vot inclina
hotarit de partea Aliantei D.A. Guvernul a ajuns insa la limitq,
avind tot atatia sustinatori cat si sceptici fata de performanta sa.

In asteptarea raportului de tard, opinia publica internd pare mai putin
influentatd de scandalurile politice permanente, cit de perceptia directd a
realitafilor vietii de zi cu zi. Majoritatea romanilor isi pastreazd optimismul, 47%
considerind ca tara merge intr-o directie buna fatd de 43% care cred ca
directia este gresita'. Parerea romanilor variaza in functie de sectoare: dintre
institutii, evolutia politiei e apreciatd cu cel mai mare optimism si cea
sistemului de sandtate cu cel mai mare pesimism. Parerile ramd&n impartite in
ce priveste invatamintul si justitia, unde pesimistii sint mai numerosi (Fig. 1).

In ce priveste performanta guvernului, parerile sint impdrtite strict: jumatate din
romdani cred ca guvernul este capabil sa rezolve problemele tarii, jumdtate ca
nu. La doar doud luni de la investire si cu iarna in fatd, guvernul ar putea sta
mai bine. Pe de altd parte, cele doud luni de discutii despre criza politica si
despre inundatii au Iasat amprente.

Diviziunea continud si mai departe. Atunci cind analizam solutiile propuse,
opiniile sint foarte impartite. Majoritatea celor care cred ca guvernul face o
freabd buna sint de pdrere cd cea mai bund solutie este o remaniere a
ministrilor care nu dau rezultate, in vreme ce aceia care au o pdrere proastd
despre guvern preferd o schimbare a primului ministru. Cele doud tabere, pro
si contra guvernului, contribuie in proportii similare la grupul celor care preferd
alegeri anticipate, care este o optiune minoritard pentru ambele.

In final, optiunea remanierilor din mers este cea mai populard de una singurd,
dar optiunile mai radicale luate in totalitate (schimbarea primului ministru,
alegeri anticipate, alte opfiuni) infrunesc mai multe opinii. O parte importanta

! Rezultatele raportate aici provin dintr-un sondqj realizat de Gallup Romania la
comanda SAR pe 1050 de repondenti care au fost intervievati in a doua saptdmind a
lunii septembrie.
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din adeptii optiunii moderate, remaniereq, care sint grupul cel mai mare, nu
s-ar prezenta la eventuale alegeri anficipate.

Fig. 1. Optimism fragil

Directie gregita Directie buna
| -72% Sistemul sanitar
[-50% Justitia
|-50% Invatamintul
[-39% Politia
| -43%  Tarain general

Fig. 2. Pe muche
Dupa parerea dvs., actualul guvern este capabil sa rezolve
problemele socio-economico ale tarii?

Nu stiu/Nu
raspund
12%

DA, este capabil
44%

NU, nu este
capabil
44%

Optiunea de vot aratd o largd majoritate pentru Alianta D.A., care ar avea cu
mai mult de 20% in fata PSD, si o performantd destul de bund pentru partidul
Romdnia Mare (Fig. 4). Votul de miiine ar ardta mai concentrat decit votul de
ieri, cu cele doud partide principale intrunind peste 80% din voturi. Mobilizarea
(prezenta la vot) in caz de alegeri ar fi similard in ambele tabere. Schimbarea
nu e perceputd de majoritatea oamenilor, care nu vad mare diferentd intre
cei care guverneazad tara astdzi fatd de cei care o guvernau inainte de
alegeri. Existd o micd maijoritate la nivelul celor care percep actuala putere
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ca fiind mai putin coruptd, dar pentru majoritatea votantilor nu exista
diferente majore de profesionalism sau integritate intre partidele de stinga si
cele de dreapta (Fig. 5).

Fig. 3. Solutia?
Ce solutie vi se pare cea mai potrivitd pentru a cregte eficienta
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Fig. 4. Optiunea de vot
Daca peste doua saptamini ar avea loc alegeri, dvs. cu cine ati
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Fig. 5. Schimbare sau nu prea?
Cum sunt conducatorii actuali fata de cei dinainte de alegeri?
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1
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Fig. 6. Cine ne guverneaza?
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Dezinteresul fatd de actualitatea politicd ramine foarte raspindit. Desi 76 %
afirmd ca ar veni la vot in cazul unor alegeri anticipate, doar o treime
considerd ca stiu destul despre partide pentru a vota in cunostinta de cauza.
14% din romani incd mai cred ca PSD ne guverneazd, 48 % doar sint la curent
cd UDMR e in codlifia de guverndmint si doar 38 % stiu cd PUR este la
guvernare (Fig. é).

Se poate concepe o clarificare politicd in aceste conditii? Principalii actori au
jucat doar carti care s-au dovedit perdante pind acum. Astfel, premierul
Tariceanu aincercat sd compenseze lipsa alegerilor anticipate prin
schimbarea celor doi presedinti ai Camerei si Senatului, dar nu a facut decit
sa arate cd actuala Putere nu e la fel de profesionistd ca PSD in arta hartuielii
parlamentare. Presedintele aincercat sa promoveze alegerile anticipate,
discreditind in acelasi timp guvernul ca fiind controlat de grupuri de interese.
Cum la anticipate nu s-ar putea duce doar PD singur, ci obligatoriu si PNL,
strategia de a discredita pe cei pe care i trimifi la alegeri este destul de
riscantd. PSD aincercat sa se profileze ca o opozitie cooperantd, dar felulin
care au blocat camerele Parlamentului a aratat ca forta lor e mai ales in
obstructie si ca nici unguvern responsabil nu s-ar angaja la reforme cu un
Parlament unde agenda o fac domnii Nastase si Vacaroiu.

Tn ultima saptamind a existat o explozie de propuneri populiste, de la votul
uninominal la un parlament unicameral. Aceste propuneri sugereazd cd
urgenta a redevenit iardsi o reformd a clasei polifice. Aceste propuneri meritd
dezbdtute, dar nu ca prioritdti sau ca solutii pentru probleme, deoarece
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potentialul lor de a rezolva problemele curente este nul, din urmdatoarele
motive:

e Orice modificare constitutionald presupune un vot cu doud freimi al
Camerelor reunite. E hilar s presupunem cd un Parlament care nu are
majoritate sd infroducd un punct pe agendad sau sa isi voteze propriul
Regulament va intruni consensul necesar unor schimbari constitutionale
profunde si oportune.

e Principala problema a clasei politice roménesti, siin consecintd a
guvernarii, este clientelismul dus la exces, incapacitatea de a genera si
intrefine un sector public care sa functioneze pe principii impersonale si
obiective, nu personalizate si subiective. Acest fapt duce la o functionare
a statului sub performanta la care ar putea aspira avind in vedere resursele
umane din Romania. Aceastd problemad se manifestd la fel siin cazul celor
alesi uninominal, siin cazul celor alesi pe liste, si la nivel local, si la nivel
central, este deciindependentd de tipul institutiei, si ca atare nu se poate
rezolva schimbind la nesfirsit tipul de Parlament, de sistem electoral, etc,
chiar daca cele actuale pot teoretic suferi multe imbundtafiri.

Care sa fie deci solutile? Pentru a raspunde la acest lucru SAR recomandd
urmatorii pasi:

1. Atingerea unui consens asupra problemei prioritare |a care cautam solutii,
deoarece confuzia s-a intins pind si aici. Nu mai existd o viziune realistd si
comund asupra a ceea ce este prioritar, si fard o ierarhizare a prioritafilor
diversi actori vor continua sa investeascd anarhic, in directii diferite.

2. atingerea unui consens asupra_strategiei imediate de urmat pentru a
rezolva problema prioritard, precum si asupra strategiilor de lunga durata
pentru celelalte chestiuni.

3. negocierea acestor solufii cu partenerii sociali, societatea civila,
informarea publicului din fimp asupra intentiilor guverndrii.

In concluzie, SAR recomanda ca orice modificari de institutii sa fie privite cu
scepticism, cita vreme instrumente mult mai simple aflate la indemina
oamenilor politici nu sint folosite. Guvernul, partidele politice si presedintia au
la dispozitie destule instrumente pentru a obiectiva actul guvernarii. Buna lor
vointa se aratd mai ales prin numirile si promovdarile pe care le fac, precum si
prin monitorizarea celor numiti in functii. Respectul pentru interesul public se
vede din alegerea celor care conduc diferite sectoare si prin
comportamentul lor.

In ce priveste partidele politice, acestea vor trebui sa faca pasul decisiv
pentru a-si construi structuri de monitorizare a integritatii in interior. Cita vreme
partidele opereazd si la centru siin teritoriu cu oameni discutabili si nu dau nici
un semn ca sint precupate sa-si construiascd un sistem de integritate si
profesionalizare nu se pot plinge ca alti actori, precum presedintele sau
societatea civild, intretin proasta imagine a partidelor si fac incercari din
exterior pentru a le clarifica. Reforma clasei politice nu poate progresa decit
printr-o reforma interna a partidelor. Nu institutiile statului frebuiesc mereu date
peste cap, ci partidele trebuiesc schimbate, eventual si cu ajutorul viitoarei
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agentii de integritate, care va verifica conflictul de interese si averile
demnitarilor.

Demersul presedintelui Basescu de aimpinge prin consultare populard directd
o reformad a sistemului politic este insa legitim. Presedintele a fost ales cu un
asemenea mandat. Dar este acest demers si realiste A cintarit presedintele
bine instrumentele pe care le are la dispozifie si este sigur ca va realiza pe
calea asta altceva decit a mai alimenta nenumarate talk-showuri ih mass
media? n timpul remanierilor mari si mici, de exemplu, la rindul lor un surogat
de anticipate, numarul secretarilor de stat de la Externe, aproape s-a dublat
fard ca ministerul sa reuseascd sd producd nici macar o propunere concretd
in spatiul faimoaselor prioritati zero. Politica externd este in subordinea
presedintelui si apare infrebarea naturald de ce influenta acestuia nu se
exercitd in primul rind prin crearea unui domeniu exemplar, unui sector care
sa functioneze dupad principiile pe care ar trebui sa le urmeze intreg guvernul.
Guvernul ramine indiscutabil mai curat decit era guvernul Nastase, dar este
ingrijorator numarul secretarilor de stat, consilieri sau directori justificatfi doar
prin necesitatea de a se da posturi unor clienti, care nu au nici o competentd
in aceste arii. Sint proiectate mariri de taxe pentru a creste incasdrile la buget,
fard a minimd examinare a risipei din administrafia centrald. Desigur, cu
infegrarea europeand prioritatea principald, o reformd a guvernului cade pe
planul doi. Dar chiar si realizarea eiin viitor devine imposibild dacd astazi sint
incurajate practici si persoane care vor constitui principalul obstacol in calea
oricarei schimbadri de fond.
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Economie

DRUMUL CATRE O INFLATIE SCAZUTA: EXPERIENTA
ROMANIEI §I DILEME DE POLICY

PIB-ul Romaniei a crescut in medie cu peste 5% pe an intre 2000-
2004, iar o rata de crestere similara este prognozata pentru 2005.
Inflatia a coborat la 9,3% in 2004 (de la peste 40% in 2000) si este
de asteptat o reducere mai departe anul acesta, spre 8,3-8,5%.
Dar accederea Romaniei in UE in 2007 si sansele ajungerii din
urma a statelor dezvoltate depind asadar de continuarea
reformelor structurale si institutionale.

Tarile care aspird sa devind membre ale UE trebuie sd indeplineascd doud
conditii fundamentale: sa aibd o "economie functionald de piatd’”; si sa reziste
presiunii concurentiale din interiorul uniunii economice si, finalmente,
monetare. Prima cerintd — economia functionald de piatd? - se referd la
cadrul institutional be bazd al pietei asigurdnd, intre altele, disciplina
financiara (intrare si iesire usoare pe piatd), aplicarea corespunzdtoare a legii
si protejarea dreptului de proprietate, intermediere financiard eficientd,
precum si un pachet echilibrat de politici care sd permitd contracararea
socurilor externe. A doua cerintd porneste de la realitatea cd aria de
interventie prin politici economice nationale s-a redus substantial infr-o regiune

2"Economia functionald de piatd" este o curiozitate terminologicd. Conceptul nu
apare in manualele de economie din moment ce toate economiile de piata
functioneazd pdnad la urmda, mai bine sau mai prost. Ceea ce au probabilin vedere
expertii de la Bruxelles este "o economie de piatd care functioneazd bine", pe baza
unui cadru institutional sanatos si a costurilor mici de informare si franzactie, care
faciliteazd realocdrile de resurse.

11
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in care nu mai existd bariere comerciale interne, capitalul se misca liber, exista
o singurd monedd si o politicd monetard unicd in doudsprezece din cele
cincisprezece state membre vechi, iar Mecanismul Ratei de Schimb (ERM2),
intr-o form@ atenuatad, va limita politica ratei de schimb in statele membre noi.
Ambele exigente sunt considerate esentiale pentru realizarea convergentei
nominale si reale, fard de care Uniunea ar fi subminatd permanent din interior.

De fapt, convergenta internd insuficientd, concurenta externd careia trebuie
sa-i faca fata si sistemele de asigurari sociale aflate sub presiune crescanda
compun o imagine ceva mai complexd a Uniunii atunci cénd e vorba de
sursele performantei sale economice. Agenda Lisabona constituie o marturie
a acestor probleme si a neputintei multor state membre de a gasi raspunsul
potrivit la competitia globald si la tensiunile sociale de acasa. Tn acest context
trebuie judecat scepfticismul crescénd al cetatenilor "Vechii Europe" fatd de
|argire, in special prin includerea de tari cu nivel scdzut al salariilor, ca si
monitorizarea mai severd la care este supusd Romdania in procesul de a se
alatura clubuluiin 2007.

Cursa Romdaniei catre Uniunea Europeanad trebuie inteleasd si dintr-o alta
perspectiva: ca mijloc de arezolva problema istoricd a deficitului de
dezvoltare. Cu un venit per capita in jur de 30% din media UE drumulin
aceaosta directie este lung. Continuarea reformelor structurale si institutionale
este cruciald pentru recuperarea decalajelor economice.

1. Dincotro vine economia Romaniei

Istoria ultimei decade ne infatiseazd o traiectorie complicatd a franzitiei in
Romania. Divergente fundamentale privind privatizarea, ritmul reformelor
economice sau atitudinea fatd de capitalul extern s-au tradus in lupte politice
care au afectat coerenta politicilor de reforma. Evolufia economiei a fost
sinuoasa, tip boom-and-boost, cu fluctuatii majore ale productiei si inflatie
ridicatd persistenta.

Redresarea economicad de dupd 2000

Anul 2000 a adus primele semne de revigorare economicd: declinul activitatii
economice s-a incheiat, inflatia s-a inscris pe o pantd descendentd iar
exporturile au explodat. PIB-ul a crescut cu 2.1% in 2000 iar inflatia a coborét la
40.7%. De asemeneaq, grditor pentru noua tendintd, in ciuda greutdtilor
intGmpinate de Romdania pe piata financiard in acel an, sistemul bancar a
rezistat la presiuni si si-a continuat promitator convalescenta, dupd ce in anii
anteriori doud importante bdnci de stat se prabusiserd, determinédnd
declansarea unei masive operatiuni de curdtare si consolidare a sectorului.
Participarea capitalului privat in sistemul financiar-bancar a crescut de
asemenea considerabild,

Cresterea s-a accelerat in 2001-03, situdndu-se in jur de 5%, pentru ca in 2004
s sard peste 8% datoritd unei productii agricole exceptionale. Pentru 2005 se

3 Ultimele doud bdnci de stat, Banca Comerciald Romana si CEC sunt actualmente in
curs de privatizare.

12
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asteaptd o crestere in jur de 5%. In toatd aceastd perioadd a continuat
consolidarea fiscald, deficitul bugetar a coborét la -1.1% din PIB in 2004 iar
deficitele cvasi-fiscale s-au redus si ele. Anul acesta deficitul bugetar va
ramdne aproape de -1%, cu tot cu cheltuielile cerute de efectele inunddtiilor.

Stabilitatea tfrendului descrescator al inflatiei in acesti ultimi ani este [Gudabild,
pentru ca pdna de curdnd Romania era un exemplu negativ in regiune. De
asemenea cresterea rezervelor bancii centrale la peste 17 miliarde Euro in
septembrie 2005 este un plus, in condifii de liberalizare aproape completd a
contului de capital. BNR a traversat cu succes perioada delicatd de
deschidere a accesului nerezidentilor la conturi bancare, iar dobdnzile la lei
au scdzut permanent. Aceste rezultate au dus la revizuirea pozitiva a
ratingurilor de tard pdnad la nivelul "recomandat pentru investitii': Fitch a urcat
Romania la BBB-in 2004, iar S&P a procedat similar un an mai tarziu.

Noutatea majord a anului 2005 o constituie reforma fiscald, prin infroducerea
unei cote unice de 16%, menitd s incurajeze investitile strdine directe si sa
fransparentizeze economia. Aceastd reformd poate fi judecatd in sine, dar si
n contextul mai larg al competitiei fiscale ce are loc in Centrul si Estul Europei.
Partea proastd este cd ea a venit pro-ciclic, infr-un moment cand cresterea
este alimentatd in primul rdnd de cererea internd iar deficitele externe cresc.
Stimulentul fiscal nu era chiar ceea ce trebuie infr-un asemenea moment, ca
atare guvernul a trebuit sd adopte o serie de mdasuri compensatorii pentru a
confrola cheltuielile si a mentine nivelul incasarilor la buget. Mai mult, reforma
fiscald nu s-a atins pdnd acum de contributiile sociale care, la 49.5%, sunt
printre cele mairidicate din regiune, descurajand crearea de locuri de muncd
in economia oficiald.

Elementul discordant in acest tablou predominant pozitiv 1l constituie deficitul
de cont curent, care a crescut de la 3.6% n 2002 la 5.6% in 2003 si 6.9% in 2004.
Daca se includ si profiturile nerepatriate, procentul pe 2004 ajunge la 7.8%. In
primul semestru al acestui an deficitul de cont curent a urcat din nou cu 60%
fatd de perioada similard a anului trecut, ceea ce da o prognoza de peste
9% pe 2005. Cauzele acestei evolutii sunt expansiunea spectaculoasd a
creditului infern, in special a celuiin valutd, precum si aprecierea leului. Se
importd mai multe masini si echipamente, ceea ce este bine pentru
retehnologizarea industriei, dar viteza de crestere a deficitelor externe trebuie
s fragd deja un semnal de alarma.

Volumul investitiilor straine directe (FDI, de peste 12 miliarde Euro la finele lui
2004) este considerabil mai mic decdt cel din Polonia, Ungaria sau Republica
Cehd. FDI sunt necesare penfru a restructura si moderniza economia reald,
inclusiv productia si distributia de energie.

13
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Fig. 1: Evolutia principalilor indicatori macroeconomici in Romania

% 2000 2001 2002 2003 2004  2005*

PIB, crestere reald 2.1 5.7 4.9 4.8 8.3 5
Inflatie (CPI) 40.7 303 17.8 14.1 ?3 83
Somaj 10.5 8.8 8.4 7.4 62 58
Deficit bugetar -3.5 -3.3 27 -2.3 -1.1 -0.8
Deficit cont curent -5.7 5.6 -3.6 -5.8 -6.9 -9
Total datorie externd

% PIB 30 31 35 32 30 32

% exporturi 80 81 85 85 81 80

Sursa: Comisia Nationala de Statistica; *estimari proprii

2. Performanta economica: plusuri si minusuri

Performanta economicd a Romaniei s-a imbundtatit substantial in ultimii ani,
ceea ce a determinat Comisia Europeand sd ne acorde calificativul de
"economie functionald de piafd"in 2004. Dar acest statut nu trebuie sa ne
facd sa trecem cu vederea slabiciuni importante la capitolele disciplind
financiard, aplicarea normelor de piatd, transparenta si stabilitatea cadrului
reglementativ, problemele din administratie publicd, justifie sau din sistemul de
pensii. Confinuarea reformei trebuie sa facd economia mai puternicd, aptd sa

reziste presiunilor din interiorul Uniunii.

Realizari ce trebuie continuate

Progresul economic al Romdaniei frebuie judecat din doud perspective: una
care tine seama de schimbdarile structurale in economie; si alta
macroeconomicd. Cresterea permanentd a ponderii sectorului privat in
economie a fost insofitd de o mai mare aplecare inspre antreprenoriat, inspre
export si o ratd maiinaltd de formare a capitalului. Acest sector reprezinta
astazi aproape 70% din PIB, peste 55% din capitalul social in economie si
angajeazd mai mult de 70% din populatia ocupatd. Cresterea semnificativé a
exporturilor a dus la o mai mare integrare cu piata UE, cu care derulam astazi
cam doud treimi din schimburile comerciale. Deschiderea economiei se vede
de asemenea in ponderea in crestere a capitalului strdin Tn sectorul bancar si
telecomunicadtii, iar piata de energie s-a liberalizat destul de repede, mai mult
chiar decdt in unele state membre cu vechime ale UE (desi aici ramdane
importanta calitatea reglementarilor, pentru ca noii proprietari de utilitafi
publice s nu abuzeze de pozitia lor pe piatd).

Sistemul bancar este astdzi mult mai solid, dupd operatiunea masiva de
curatare de la sfarsitul anilor '90 si infroducerea unui cadru nou de supervizare
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care corespunde recomanddarilor BRI. Evolutia a avut loc pe fundalul
participarii crescute a capitalului strdin, care a ameliorat guvernanta
corporativad. Sistemul bancar si-a imbundtdatit capacitatea de a infermedia
eficient intre depunatori si investitori, iar ratele dobdnzii active si pasive au
scazut. Gama de produse financiare oferite clientilor s-a diversificat rapid si a
alimentat creditul neguvernamental4, care a crescut cu peste 70% in ultimii
doi ani. Este imbucurdtor ca in ciuda acestei cresteri indicatorii de
prudentialitate sunt sub controls. Sectorul financiar nebancar s-a dezvoltat
rapid, cea mai bund dovadd in acest sens fiind capitalizarea Bursei de Valori:
de la 1.04% din PIB 1n 1999 si 3.3% 1n 2001, la 8% din PIB in 2003 si circa 14% 1in
prima jumatate a lui 2005.

Procesul de dezinflatie s-a sprijinit pe un pachet adecvat de politici
macroeconomice (Fig. 1). BNR s-a concentrat mai clar pe combaterea
inflatiei iar consolidarea fiscald i-a usurat misiunea. Desi persistd anumite
deficite cvasi-fiscale, ele dau semne de scadere in ultima vreme. La fel,
subventiile de la buget s-au redus permanent iar preturile la energie s-au
apropiat de nivelurile din UE, ceea ce frebuie s imbundtateascd alocarea
resurselor si managementul costurilor, desi procesul e dureros pentru populatia
cu venituri mici.

Deschiderea economiei a capdtat o dimensiune functionald noud o datd cu
liberalizarea contului de capital (LCC), care este aproape completa:
nerezidentii au acces la conturi bancare incepdnd din aprilie 2005. Miscarea
nu a fost una simpld, din cauza diferentialului mare al ratei dobanzii si intrarilor
substantiale de capital speculativ. BNR a facut o infreagd echilibristica in
acest scop —si este de laudat pentru modul cum s-a achitat de sarcind. Unul
din efectele nedorite 1l constituie insa cresterea deficitelor externe ca urmare
a exploziei creditului si aprecierii monedei nationale. LCC este o preconditie a
accederiiin UE¢ si se leagd de politica de fintire a inflatiei. Aceasta din urma
este un semn al dorinfei BNR de a avea o mai mare independentd de
operare si de a se concentra mai intens pe obiectivul reducerii inflatiei.

4 Randamentul annual al titlurilor de stat, care era instrumentul preferat de plasament
al bancilor, a scdzut de la 76% in 1999 si 35.7% in 2001 la 17.3% in 2002 si aproximativ 8%
iniunie 2005. Aceasta asilit bancile sa se orienteze tot mai mult spre credite de
consum si finantarea productiei.

5 Chiar dacd unele cifre poft fi exagerate, schimbarea fatd de anii '?0 este
remarcabild.

¢ Liberalizarea contului de capital in Romania poate fi vGzutd ca o optimizare sub
constr@ngeri severe, pentru ca diferentialele mari de ratd a dobdénzii si monetizarea
scazutd (volumul intermedierii financiare ca proportie in PIB) ar fi justificat un proces
mai gradual. Numai cd la momentul accederii in UE trebuie sa existe LCC.
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Fig. 2. Principalii indicatori de prudentialitate in sectorul bancar

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rata de 17.9 23.7 28.8 25.0 21.09 18.79
solvabilitate
(>12%)
Credite 2.36 0.29 0.32 0.23 0.22 0.18
neperformante,
% active
Riscul de credit* 354 3.8 2.5 1.1 3.37 2.85
Sursa: Buletin lunar BNR

Rata riscului de credit: expunere neqgjustatd aferentd creditelor si dobénzilor clasificate in
categoriile indoielnic si pierdere/ total credite si dobé&nzi clasificate, exclusiv elementele in afara
bilantului

Fig. 3. Principadlii indicatori macroeconomici comparati cu criteriile Maastricht:
tari candidate cu un aninainte de aderare (2003) si Romania in 2004

Deficit Datorie Inflatie (%) Dobdnda la Stabilitatea
bugetar (% publica titluri pe 10 ani ratei de
PIB) (% PIB) in Euro (%) schimb
Tinta -3 60 <2.8 <6.8 Da
Cehia -7.8 34.5 0.4 4.63(23/6/2014 Nu
)
Ungaria -5.5 56.8 4.7  5.5(6/5/2014) Nu
Polonia -4.6 44.8 0.8 4.5(5/2/2013) Nu
Slovacia -5.2 43.8 8.1 4.5(20/5/2014) Nu
Romania -1.1 27 9.3 - Nu

Sursa: Bancile centrale

Este instructiv de comparat situatfia actuald a economiei romdnesti cu cea a
altor tari noi membre ale UE cu un an inainte de aderare (Fig. 3)7: se vede ca
Romania nu std, comparativ, focmai rau.

De unde vin problemele?

n economia romaneascd persistd insa sldbiciuni serioase care, dacd nu sunt
corectate, amenintd echilibrul macroeconomic si cresterea PIB pe termen
lung. Nu este vorba de fluctuatiile inevitabile date de ciclurile economice, ci
de o re-cddere In capcana inflatiei inalte si a dificultatilor de balantd de pldfi.
Aceste slabiciuniisi au originea in:

e Activitatea firmelor cu pierderi care produc arierate si deficite cvasi-fiscale.
Trendul actual de dezinflatie le face viata tot mai greq, iar dacd ele nu
sunt restructurate mai energic deficitele cvasi-fiscale vor apdsa bugetul in
anii care urmeazd

e Veniturile bugetare care se invartin jur de 30% din PIB, in timp ce nevoile
de finantare cresc. Dacd gradul de colectare a impozitelor nu se
imbundtateste rapid Romdénia se va confrunta cu un "soc bugetar' la
momentul primirii in UE din cauza obligatiilor ce vor trebui onorate:

7 Pentru o comparatie cuprinzatoare intre statele noi memibre si Roménia-Bulgaria,
vezi Koromzay (2004, pp 63-67) si Lanzeni (2005).
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cofinantarea proiectelor europene, contributia nationald la bugetul
Uniunii. Deficitul bugetar ar putea sari din nou peste 3% din PIB, iar deficitul
de cont curent s-ar putea mari de asemenea, ducénd la o depreciere
bruscd a leului si la puseuri inflafioniste

Climatul de investitii este afectat de bariere administrative si corupfie

Sistemul de pensii este sub o presiune crescnda: este dezechilibrat, find
completat cu sume provenind din bugetul asigurcrilor de sandatate.
Problema e una cronicd atéta vreme cat pensionarii sunt mult mai
numerosi decat angajatii din economia oficiald (proportia este 3:2 astazi,
fatd de 1:2 lainceputul anilor '90), iar migratia externd in cautare de locuri
de muncad este substantiald. Un sistem de pensii nereformat va apdsa
bugetul ani de zile de aiciinainte

Dosarul agricol este o povard in relafia Roméniei cu UE, cu 35% din
populatie rezidentd in mediul rural, 12-13% contributie a agriculturii la
formarea PIB si aproape deloc la buget. Viitorul fermierilor romani si
efectele integrdriiin UE din acest punct de vedere nu sunt subiecte foarte
prezente in dezbaterea publicd. Tendinta in Uniune este de a reforma
Politica Agricold Comunitard prin reducerea subventiilor, alocdnd mai
multe fonduri activitatilor de cercetare-dezvoltare. Romania va fi
dezavantajatd de o asemenea reordonare de prioritdfi.

Piata muncii este inca rigidd. Somaijul este la nivel rezonabil pentru ca mulii
romaniisi gasesc un debuseu profesional peste hotare; numarul lor este
estimat la peste un milion. E de sperat cd amendarea Codului Muncii si
reducerea anunfatd a contributiilor sociale va ameliora situatia.

3. Dileme si provocari

Slabiciunile amintite si provocarile dezvoltdrii rapide creazd dileme serioase de
politici pe care decidentii romani trebuie s le analizeze cu grijd, inainte si
dupd momentul aderdrii. Ele se manifestd cu precddere sub forma unor
compromisuri ce trebuie realizate intre obiective divergente, precum:

Deficitele bugetare strnse trebuie s aduca inflatia la 3-4% pdnd in 2007-
08; darin acelasi fimp este nevoie de finantari publice substantiale in
proiecte de infrastructurd si mediu

Eliminarea barierelor comerciale si aprecierea substantiald a monedei
natfionale pot conduce la deficite mari de cont curent, iar povara ajustdrii
cade tot mai mult pe bugetul public; acestd povard este sporitd de
politica tintirii directe a inflatiei intr-un moment in care accederea in UE
sporeste nevoia de fonduri publice

Aprecierea substantiald a leului, datoratd intrarilor masive de capitaluri
(inclusiv banii adusi de romanii care lucreaza peste hotare, cam 2.5
miliarde Euro in 2004), poate declansa in Romdania un fel de "maladie
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olandezd"® dacd productivitatea internd nu fine pasul. Sindromul de care
suferad Italia astdzi frebuie sa fie o lectie pentru noi.

Reducerea ratei dobdénzii, in paralel cu continuarea liberalizdrii contului de
capital, accentueaza deficitele externe

Tipul de competitivitate pe care se bazeazd astdzi Romania (diferential de
salarii) este cu totul altul decét cel al UE spre care ne miscam (bazat pe
inovare). Romania cheltuie pe cercetare-dezvoltare de sapte ori mai putin
decdat nivelul recomandat in Strategia Lisabona (3% din PIB)?.

Dilemele mentionate limiteaza serios spatiul de manevra pentru politici
natfionale, dar oferd implicit si un ghid de acfiune.

Trebuie intarite constr@ngerile bugetare in sectorul energetic si rationalizat
ajutorul de stat, in concordanta cu cerintele UE. Ajutorului de stat prea lax
poate fi unul din declansatorii clauzei de amdénare a accederii Romaniei.

Privatizarea sectorului energetic poate aduce investitii strdine masive, care
il vor restructura si moderniza decisiv. Dar pietele de energie, ca si cele
financiare, frebuie sa fie bine reglementate pentru a preveni abuzurile de
pozitie, lucru important in special intr-o societate relativ saracd. Experienta
internationald trebuie sa fie o lectie pentru decidentii romani.

impozitare largitd pentru ca Romania s poatd cofinanta proiectele
agreate cu UE si sa asigure serviciile publice cerute de o economie in
dezvoltare. Asta va permite firmelor sa facd fatd mediului concurential din
Uniune fard masuri ce duc la expansiunea deficitului bugetar. Ar fi grozav
dacain cdtiva ani incasarile (resursele bugetare) ar spori cu 4-5% din PIB'0.

Programarea bugetard multianuald trebuie sa faciliteze formularea de
prioritati de politicd pe termen lung, pe baza andalizelor judicioase cost-
beneficiu.

Trebuie reformat sistemul de pensii, prin frecerea la unul cu mai multe
componente (dupd cum s-aint@mplat in Polonia).

Capacitatea de absorbtie a fondurilor europene frebuie crescutad.
Asistenta financiard a UE (fondurile structurale si de coeziune) poate
adduga substantial la veniturile bugetului siimbundtati furnizarea de bunuri
publice (infrastructurd, educatie, sanatate). In plus, ea va atrage dupa
sine investitii suplimentare, din surse publice si private. Insd experienta de

8 "Maladia olandezd" se referd la dificultatile financiare provocate intr-o tard de o

"pleasca

neasteptatd, cum ar fi descoperirea unor noi rezerve de petrol. Veniturile

provenite din exportul masiv al acestei resurse duc la aprecierea rapidd si substantiald
a monedei nafionale, ceea ce loveste sectorul manufacturier, care nu poate
progresa la fel de rapid in termeni de productivitate.

? Desi nu e mai putin adevarat cd pentru economia roméneascd astdzi cheia o
constituie mai cur@nd absorbtia decdt inventarea de noi fehnologii.

10 Analize recente (inclusiv un studiu al Bancii Mondiale) aratd c& o reforma
corespunzdtoare a colectarii, insofitd de Iargirea bazei de impozitare, ar aduce infr-
adevar la buget 4-5% PIB mai mult.
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pdAnd acum nu e foarte bund"!, iar dacd nu ne crestem urgent
capacitatea de absorbtie UE poate diminua semnificativ in viitor
angajamentele de finantare in Romania, in special pe fondul disputelor
legate de bugetul Uniunii intre 1drile net contributoare si cele net
primitoare. Lectia de succes a Spanieiin utilizarea de fonduri europene
trebuie studiatd de decidentiiromani. O idee ar fi infiintarea unei institutii
financiare cu rol de a folosi fonduri publice si private pentru proiecte de
infrastructurd. Venituri din privatizare, emisiuni de titluri pe termen lung sau
alte surse trebuie directionate caire finantarea de asemenea proiecte
necesare. Acestea frebuie prioritizate in asa fel incat sa raspundd
provocarilor modernizarii rapide a economiei romdanesti, obligatiilor
europene asumate, si necesitatii de a descdrca bugetul de o parte din
povard.

Romania trebuie sa aloce mult mai multe resurse educatiei si cercetarii-
dezvoltdrii ca strategie pe termen lung (crestere endogenad), chiar dacd
cercetarea nationald are in vedere in primul rdnd asimilarea de tehnologii
de import. Asta e firesc infr-o economie in dezvoltare care incearcad sa
beneficieze de pe urma stocului international de cunoastere. Provocarea
o constituie reducerea dependentei de productia pentru export bazatd
pe mdana de lucru ieftind, care este tot mai mult apanajul producatorilor
din Asia. La noi este de asteptat o marire generald a salariilor in anii ce vin,
ceeaq ce va scoate multe din aceste firme de pe piatd dacd ele nu
reusesc sa creascd in paralel productivitatea si valoarea addugatd in
produse.

Una din solufiile pentru dezvoltarea rurald o constituie extinderea rapidd a
creditului rural, inclusv folosirea eficientd a fondurilor de dezvoltare rurald
oferite de UE. Soarta agriculturii romdanesti depinde de modul cum se va
restructura Politica Agricold Comunitard si cum vom folosi asistenta
financiard pentru acest sector.

Caracteristicile speciale ale economiei romdanesti impun prudentd in
alegerea politicilor monetare si ale ratei de schimb: monetizare scdzuta,
utilizarea pe scard largd a euro si dolarului SUA Tn tranzactii. La fel,
arieratele inca mairi si presiunile viitoare asupra bugetului (cum ar fi
cheltuielile ridicate cu pensiile sau costurile aderdrii la UE) cer o
coordonare sporitd a politicilor monetare si a ratei de schimb cu cea
bugetard. BNR a infrodus tintirea directd a inflatiei din august 2005. O
forma "soft" a acestei politici ar fi foarte potrivitd (o infroducere
graduald)'?, bazatd pe un interval de timp mai curdnd scurt decdt mediu
(doud pénad la patru semestre) '3, pe pdstrarea in continuare a ratei de
schimb ca reper secundar si pe coordonarea cu politicile bugetare ale
guvernului. Deschiderea completd a contului de capital va avea loc la
momentul accederiiin UE.

11 De exemplu rata de absorbtie a fondurilor ISPA (insfrastructurd de transport si mediu)

este azi de doar 12%.
12 Daianu si Kallai (2004).

13 Pentru ca fransformarile de structurd ce au loc in economie complicG modelarea

macroeconomicd, iar fard un asemenea model nu se poate face tintirea directd a
inflatiei.
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e Codul Muncii trebuie sa protejeze angajatii de abuzuri, dar si sG asigure
flexibilitatea necesard pentru restructurare industriald. Nu frebuie sa intrdm
n situafia complicatd de blocajin care au ajuns unele tari membre vechi
ale UEIn aceastd privintd. Codul Muncii reveleazd de fapt modelul de
economie cdtre care doreste sG evolueze Romania.

4. Care model european?

Modelul european accentuazd nevoia de a pastra coeziunea sociald si
mizeazd pe virtutile solidaritatii sociale. Pe de altd parte, statul bundstarii, in
diverse forme, reprezintd o frasaturd larg raspdnditd a capitalismului avansat.
Si oricum in ultimele decade s-a manifestat o oarecare convergentd intre
modelele functionale de capitalism in urma globalizdrii. La fel, Europa
tolereazad si ea multd variabilitate sociald si economicd, ceea ce permite sd
distingem intre un model scandinav (accent pe redistributie sociald dar cu o
piatd a muncii flexibild), unul "continental” int&lnit in Franta si Germania, unul
britanic mai apropiat de cel american, siin fine unul mediteranean, cu aer
mai "dezordonat" (desi deficitele bugetare in crestere in Franta si Germania
relativizeazd un pic acest termen). Membrii mai noi ai Uniunii, cei din Europa
Cenftrald si de Est, imbrdtiseazd o viziune mai liberald (in sens european)
asupra economiei de piatad.

Proiectul Uniunii Europene influenteazd procesul national de formulare a
politicilor prin uniformizarea standardelor, institutiilor si procedurilor. Totusi
Uniunea este macinatd de contradictia vizibild intfre modelul inrdddacinat al
statului bundstarii si nevoia de a flexibiliza piata muncii. Aceastd confradictie
n-ar fi atét de acut resimtitd in absenta presiunilor teribile ale globalizarii, in
primul rdnd a celor exercitate de tarile cu nivel scazut al salariului mediu
(inclusiv cele vecine din Europa de est). Globalizarea si ascensiunea
economicd a Asiei submineazd generosul stat al bundstarii din Europa de vest.
Asistenta sociald si sistemele de pensii sunt astdzi supuse revizuirii, iar aceste
masuri dureroase si sensibile politic au loc pe fundalul imbatrénirii populatiei.
Experienta Finlandei, Danemarcei si Suediei oferd sugestii interesante si
celorlalti memiori UE.

Desi globalizarea are si o importantd componentd ideologicd, fortele care o
determind — schimbarea tehnologica si competitia sporitd — au capdtat o
dinamicd proprie. In fata ultimei se pot ridica anumite bariere (comerciale,
prin devalorizGri competitive, ratiuni de securitate) dar pe termen lung ea
pare de neoprit. Ascensiunea Chinei si Indiei schimbd ierarhiile economice
mondiale si poate tfransforma jocul din care toatd lumea castigd intr-unul cu
suma nuld; de aici vine si feama de "outsourcing" si delocalizare. Pentru cd
este practic imposibil s& concurezi cu economii unde preful mainii de lucru
este de 10, 15 sau 20 de ori mai scdzut.

Romdania trebuie sa adopte normele comunitare. Dar trebuie s-o facdin asa
felincat performanta economiei sale sa creasca continuu iar decalajul fata
de Europa de Vest sa se reducad. Costurile cu méana de lucru la noi sunt mult
sub cele din statele membre UE — dar la fel este si productivitatea. De aceea
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ce "model european” va prevala este o chestiune foarte importantd pentru
decidentii publici si managerii de companii private din Romania.

5. Remarci finale: rolul UE

In ciuda rezultatelor referendumurilor din Franta si Olanda, UE raméne o
realitate indiscutabild pentru viitorul previzibil. lar pentru majoritatea tarilor
europene ne-membre marea mizd politica si economicd radmdane s& adere la
Unuine.

UE poate juca un rol exceptional de important in transformarea si
modernizarea Romdaniei, reprezentdnd o sansd extraordinard de a iesi din
capcana seculard ainapoierii'4. Avem astdzi un venit per capita situat la
aproximativ 30% din cel mediu al Uniunii, fiind Th acelasi timp o tard relativ
mare in regiunea noastrd (22 milioane locuitori). In ipoteza unei rate medii de
crestere economicd de 5% pe an, si dacd UE rdmdane la o ratd de 2%, ludnd in
calcul si efectul Balassa-Samuelson, Romaniei i vor trebui 10-12 ani pentru a
ajunge la jumatate din nivelul mediu al Uniunii. Procesul de recuperare
completd a decalajului (la paritatea puterii de cumpdrare) ar dura cam doud
generatii, dacd diferefialul de vitezd de crestere se menftine.

Numai cd progresul economic sustinut are nevoie de rate inalte de
economisire si investire, politici de dezvoltare a capitalului uman si
infrastructurii, de valorificarea pe plan national a tot ceea ce oferd noile
tehnologii'>. Romania va trebui s& absoarbd fondurile europene structurale si
de coeziune cu maxim de profit. Dar asemenea evolutii depind la rdndul lor
de calitatea institutiilor: intarirea sistemului de justitie, crearea unei administratii
publice centrale si locale competente, un sistem financiar-bancar solid,
structuri bune de guvernanta corporativd (orientate spre performantd), un
sistem de educatie care oferd sanse egale tuturor copiilor si adultilor, norme
sociale care sunt privite ca legitime si un ethos social favorabil. Insasi calitatea
politicilor publice depinde de functionarea institutiilor noastre.

Este o naivitate sd credem cd deschiderea cdatre un spativ economic mai
larg, unde exista asimetrii, efecte de aglomerare si cauzalitate cumulativa,
sau piete financiare volatile va garanta, ipso facto, dezvoltarea economica.
Inlumea de azi oportunitatile extraordinare pot coexista cu esecurile de mari
proportii. Dacd se acceptd ideea cd nu orice fel de integrare aduce
beneficii'é, atunci are sens s& privim aderarea la UE ca pe un posibil raspuns la
aspiratia seculard catre dezvoltare si modernizare. Ea ar putea oferi impulsul
decisiv fehnologic si institutional pentru a reduce handicapul ce ne separd de
tarile europene dezvoltate. Dar conteazd la fel de mult cum intrd Romda&nia in
UE si ce face dupd aceea, iar pentru asta sunt responsabile politicile publice
proprii. Ideea de bazd este sa facem in asa fel incat beneficile aderdarii sa fie
considerabil mai mari decdat costurile.

14 Cu cateva decenii in urma Rosenstein-Rodan vorbea de nevoie unui “Mare Impuls”
(Big push)

15 Vezi "Romdania si Agenda Lisabona" (Raport GEA-Cerope, 2004. p. 30)

16 Rodrik (2000).
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