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SAR propune
UN GUVERN CU 13 MINISTRI
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Fig. 1. Numarul portofoliilor in cabinetele romanesti
dupa 1989
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>> Aceasta cu atat mai mult cu cat ministerele si alte agentii centrale au fost foarte instabile
in timp, apdrand si disparand cu mare rapiditate. Consecinta imediatd a acestei fluiditati
este cd memoria institutionald a acestor organizatii se pierde, ca si continuitatea
programelor, personalului si documentelor care ar fi putut duce in timp la o imbunatatire a
performantelor lor administrative. Cel mai bun exemplu aici il reprezintd lipsa coordonarii
economice. In ultimii cinci-sase ani am asistat la un adevirat carusel: ministere ale
Privatizarii, Reformei, Economiei, Dezvoltarii si Prognozei, infiintate, desfiintate i
reinfiintate inainte ca angajatii lor sd se lamureasca prea bine care le sunt atributiile. De
asemenea, in anumite domenii existd suprapuneti de atributii care fac rispunderea neclard
si duc la o paguboasi concurentd intre institutii pentru “stipanirea” unui domeniu.

Problema fundamentald la noi e una de viziune: daci ceva e considerat important (turismul,
intreprinderile mici $i mijlocii, tehnologia informatiei) atunci este infiintat rapid un minister
ca sd se ocupe de acel ceva. Nu se face o analiza serioasa (1) daca statul poate intr-adevar sa
intervina in acel sector cu rezultate pozitive, infiintand o agentie publica, sau mai bine lasa
lucrurile in voia lor, si (2) in caz cd poate, atunci daca nu cumva exista deja alte mecanisme
de interventie publicd (de exemplu, parghii fiscale) evitandu-se astfel duplicarea institutiilor.

In materie de coordonare, se face greseala de a crea ministere care trebuie si le reformeze
pe celelalte (ex. Administratie Publicd), fara sa se precizeze care sunt instrumentele pe care
le are un ministru pentru a-i aduce la ordine pe colegii sai — cel mai adesea, acestea nu
exista.
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Fig. 2. Structura cabinetelor din Roménia si din alte 9 tiri asociate sau membre UE
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Externe X X X X X X X X X xx°
Apdrare X X X X X X X X X X
Interne X X X X X X X X X X
Justitie X X X X X X X X X X
Sanatate X X X X X X X X X
Munca-protectie sociald X X Xx X X X X X X
Agriculturd X X xX x x x* X X X X
Industrie-comert X X X X2 X
Mediu X X X X X X X X X X
Cultura X X X X X X X X X’
Educatie-stiinta Xx X X X X Xx X X X Xz
Tineret-sport X X X X X
Transporturi X X X X X X X
Lucrari publice X
Comunicatii. IT X X X
Intreprinderi mici si mijlocii =~ X
Turism X
Minoritati X X
b) Coordonare  Premier X X X X X X X X X X
Secretariat, cancelarie X X X
Economie - Coordonare economica X X X X X X X°
Dezvoltare Privatizare X
Integrare UE. Negocieri Xx X X
Dezvoltare. Prognoza X
Dezv regionala-locald X X X
Administrativ  Administratie publ. X X X3 X
Reforme institutionale
Relat.cu Parlamentul X
Speaker. Informatii publice =~ X
Nr. portofolii (incluzand premierul) 27 20 18 16 19 13 14 14 13 18

6. Ministru pentru UE

7. Cultura si Comunicatii

8. Portofoliu separat pentru Cercetare

9. Super-minister al economiei, finantelor si industriei

1. Agricultura si dezvoltare rurald

2. Ministerul Energiei i Resurselor Energetice
3. Ministerul Functiei Publice

4. Interne $i administratie

5. Super minister al Economiei, Muncii si
Protectiei Sociale
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Ce se intAmpla cu atributiile portofoliilor desfiintate

Mediu

Fuzioneaza cu Agricultura, accentul rimane pe mediu, paduri,
ape si protectia acestor resurse naturale; actualmente Agricultura
nu este capabild s administreze programe de dezvoltare rurald
tip UE.

Industrie

Fuzioneaza cu APAPS in vederea incheierii privatizarii, inclusiv
in regiile si companiile subordonate astazi Industriilor.

Cultura

In forma actuald a esuat in a promova programe culturale reale.
Dispare, lasand in loc o agentie autonoma insarcinata strict cu
administrarea patrimoniului cultural. Subventiile pentru proiecte
culturale trebuie distribuite si girate prin mecanisme similare
celor din UE: decizia e luata de experti independenti, iar
functionarii agentiei urmaresc doar derularea in buna ordine a
proiectelor.

Educatie. Stiinta
b b

Dispare portofoliul Stiinta, in forma actuald este irelevant
practic.

Tineret. Sport

Dispare complet, acestea nu sunt functii legitime ale sectorului
public. Comisii periodice pot distribui premii atunci cand
resursele o permit.

Comunicagii. IT

Dispare, obiect neclar de activitate.

IMmMm

Dispare, obiect neclar de activitate.

Turism

Dispare o data cu incheierea privatizarii.

Secretariat gen. (Cancelarie)

Dispare, functiile sunt preluate de o Cancelarie in componenta
Biroului Primului Ministru.

Integrare UE.

Se cumuleaza functia de ministru cu cea de negociator-sef, care
lucreaza direct cu Premierul (reforma administratiei),
Ministerul/Agentia de dezvoltare propusd mai jos (fonduri pre-
aderare) si ministerele relevante (pe fiecare capitol de acguzs).

Dezvoltare-prognoza

Administratie publicd

Dispar ambele ministere, n-au reusit sa coordoneze respectivele
domenii. Reforma administratiei publice este preluata de
aparatul Primului Ministru (altfel oricum nu se face, este nevoie
de impuls politic puternic) iar rutina acesteia de Agentia
Functionarilor Publici.

Se infiinteaza in locul celor 2 un Minister/Agentie de dezvoltare
care sd preia coordonarea programelor de pre-aderare si
dezvoltare regionald, integrand si actuala structurd a ADRurilor.
Partea de rutina de la MAP (relatia cu teritoriul, prefectii) trece
la Ministerul de Interne si se reduce pe masurd ce
descentralizarea avanseaza.

Relagia cu Parlamentul

Dispare, irelevant si ineficient.

Speaker/Informatii publice

Dispare, ramane doar institutia purtatorului de cuvant.
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