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Prima decadă pe o nouă curbă a învăţării

Am educat cetăţenii, elitele politice şi în special pe noi înşine

SAR s-a născut in 1995 din dorinţa câtorva intelectuali, foşti opozanţi ai regimului comunist, de a porni la un drum nou, nepătat de comunism. Situaţia nu era prielnică: România rămăsese în urma ţărilor vecine din Europa Centrală, fără a fi reuşit o alternare reală a elitelor la guvernare, ceea ce a însemnat că în acei primi ani de tranziţie la putere au rămas tot succesorii Partidului Comunist. Minerii veniseră la Bucureşti la începutul decadei, nu ca să protesteze împotriva guvernului ci ca să-l protejeze, să bată demonstranţi paşnici şi să devasteze Universitatea si sediile ziarelor de opoziţie. Vechea Academie Română era cel mai grăitor simbol al continuităţii cu trecutul comunist: deşi în ultimii 20 de ani ai regimului numai membrii Partidului Comunist fuseseră acceptaţi in rândurile sale, instituţia a exclus doar doi membri după 1989, anume cuplul Ceauşescu, şi asta după ce aceştia fuseseră deja eliminaţi de un pluton de execuţie. În ciuda violenţei şi a minciunilor din jurul Revoluţiei Române, o majoritate a electoratului îl sprijinea pe Ion Iliescu şi regimul său.

Nu este de mirare ca primul impuls al intelectualilor a fost să educe electoratul. Ideea care ne stăpânea pe toţi în acele zile era că oamenii obişnuiţi fuseseră pervertiţi de comunism, dar cumva intelectualii scăpaseră neatinşi, deci era de datoria acestora din urmă să transforme pe homo sovieticus într-un cetăţean democrat normal. Pentru asta trebuia să transmitem oamenilor obişnuiţi normele democraţiei şi valorile civice. Previzibil, primul program al SAR s-a numit Educaţie pentru Democraţie şi mii de noi votanţi, în special elevi de liceu din ultimele clase, au deprins împreună cu noi elementele de bază ale politicii şi procedurile de vot. 

Limitele acestei abordări au devenit curând vizibile. Când în sfârşit forţele democratice au câştigat, ne-am dat seama că nu erau pregătite să guverneze ţara. Lipseau managerii, experţii în domeniul public, birocraţii profesionişti. Comunicatori eficienţi aproape că nu existau deloc. Aceştia au fost anii când SAR a organizat Academia Parlamentarilor. S-a ţinut prima şcoală de vară pentru şefi de instituţii publice, cu traineri aduşi din străinătate pentru a preda bazele politicilor publice – începând  chiar cu definiţia acestui concept nou – unui grup confuz de funcţionari publici, care oricum au fost ulterior daţi afară când post-comuniştii s-au întors la putere în 2000. Faza de educare a elitelor politice a început deci în 1997 şi continuă până în ziua de azi.

Dar nici asta nu a fost de ajuns. Prin apariţia şi dezvoltarea centrului nostru de politici publice, SAR s-a lovit de limitele expertizei autohtone în politici publice şi şi-a regândit propriile temelii. Făcută să educe, organizaţiei îi lipsea elementul de cercetate originală, nu dispunea de proprii analişti de policy – pentru că intelectualii generalişti rar au calificarea necesară pentru aşa ceva – şi înainte de toate nu era pregătită să facă advocacy. De aici, nevoia de a ne educa pe noi înşine.  Din 1998 SAR s-a angajat în cercetare, s-a luptat să repatrieze sau măcar să intre în contact cu tineri experţi în politici sectoriale şi a dezvoltat o strategie bună de advocacy. Această abordare a culminat cu publicarea regulată a unor Early Warning Reports începând cu 2001, care au devenit în 2004 aşa numitele Policy Warning Reports (PWR), şi cu o serie de campanii de succes, de la unificarea opoziţiei politice la adoptarea impozitului cu cotă unică în 2005.

După tot acest efort susţinut în direcţia reformei instituţionale în România şi în alte ţări sud-est europene, SAR a ajuns să înţeleagă mai bine care erau principalele obstacole în calea reformelor de succes şi să analizeze critic efectele importării de către România, fără prea multă evaluare prealabilă, a unor strategii sau instituţii promovate de UE şi alţi donatori. Ne aflăm acum la stadiul în care SAR joacă un rol în evaluarea strategiilor şi asistenţei de transformare pentru a mări nivelul de compatibilitate între refomele autohtone şi exigenţele donatorilor externi. Acest stadiu în care ne aflăm implică o doză substanţială de educarea a donatorilor.

Misiune şi scopuri

Înfiinţat ca think tank în 1996, Societatea Academică Română (SAR) are drept scop promovarea ideilor de libertate, democraţie şi bună guvernare în Europa de est. Începând cu propria noastră ţară dorim să ridicăm nivelul de interes public pentru teme importante de politici publice, să participăm prin cercetare şi advocacy la formularea acestor politici şi să contribuim la reforma administrativă prin monitorizarea performanţei. O ţară poate profita într-o măsură mai mare sau mai mică de pe urma aderării europene, în funcţie de performanţa internă a guvernării; scopul nostru este să facem în aşa fel încât integrarea să aducă un maximum de beneficii. În sfârşit, luptăm pentru ca ambele Europe – cea veche şi cea nouă – să se întâlnească într-o Uniune Europeană lărgită unde societatea civilă va fi un actor crucial. 

SAR îşi propune să:

· Contribuie la buna guvernare şi dezvoltare prin cercetarea de politici publice

· Contribuie la integrarea europeană a României, ţărilor din vestul Balcanilor şi a Moldovei prin transfer de modele de bună practică şi advocacy

· Crească contribuţia institutelor independente de politici publice la procesul de formulare a politicilor prin advocacy şi dezbatere publică

· Contribuie la (re)construirea unor domenii de cercetare precum ştiintele sociale aplicate şi politicile publice în România şi Europa de sud-est, după cincizeci de ani de comunism

Trei direcţii strategice de acţiune pentru 2005 şi pe mai departe

1. Studii europene şi advocacy

Întreabă-te nu ce poate face Europa pentru tine, ci ce poţi face tu pentru Europa

În ultimul deceniu, Europa de est şi-a făcut iluzii extraordinare cu privire la integrarea europeană. Însă pe măsură ce se apropie de împlinire pentru „noua Europă” şi se amână pentru o dată nedefinită în cazul „Europei extinse” – wider Europe, termenul folosit pentru grupul de ţări fără perspectivă imediată de aderare – profilul acestui vis european s-a schimbat în mod serios sub presiunile vieţii politice reale. Când ţările „noii Europe” au fost admonestate în public de cele "vechi" în chestiunea conflictului din Irak, a devenit clar pentru toată lumea care va fi soarta lor în Uniune: acela de parteneri modeşti, greutatea opiniilor lor fiind determinată de contribuţiile la bugetul Uniunii şi de lipsa lor de experienţă ca membri. În ce priveşte „Europa extinsă”, cum  interesul principal al UE constă în limitarea imigraţiei din aceste ţări, principalii parteneri de dialog sunt guvernele acestor ţări, fie ele democratice sau autoritare, fără un rol important pentru societatea civilă.

Aşadar "noua Europă" trebuie să îşi găsească o voce proprie şi să devină un actor permanent, avizat în afacerile comunitare pentru a-şi putea promova punctul de vedere şi pentru a continua europenizarea mai departe, în „Europa extinsă.” Între altele aceasta necesită crearea unei coaliţii regionale de think-tankuri, capabilă să joace un rol competent, dispusă să-şi apere poziţia în afacerile europene, să propună politici, nu doar să reacţioneze la ele, şi să le susţină la Bruxelles. Aceasta este misiunea pe care SAR doreşte să şi-o asume în următorii ani: crearea şi coordonarea unei astfel de coaliţii, care pe de-o parte să promoveze reforme şi modele de bună practică în întreaga regiune, iar pe de alta să susţină la Bruxelles o profundă transformare a regiunii cu implicare europeană. Strategia SAR este deci aceea de a crea un think-tank supra-naţional, la scara regiunii, care să dea iniţiativelor naţionale mai multă autoritate şi expertiză şi să devină astfel o voce în afacerile europene. Cum extinderea Uniunii a mers de fapt bine acolo unde transformările avuseseră deja succes înainte de implicarea europeană – şi s-a cam oprit la această graniţă – experienţa ţărilor care deja au trecut cu succes prin tranziţie şi angajamentul lor de a continua extinderea în Balcanii de vest şi în ţările din vestul fostei Uniuni Sovietice s-ar putea dovedi de nepreţuit. Transformările abandonate sau eşuate din ţările "Europei extinse" necesită instrumente de care Europa, cu arsenalul său limitat de programe, e clar că nu dispune. Este nevoie de expertiză regională şi de activarea societăţilor civile locale. Ambele pot fi mobilizate mai degrabă de un think-tank decât de o birocraţie supra-naţională. 

Astfel încât, oricât de ciudat ar părea, Europa are nevoie de noi. Are nevoie de noi pentru a transforma lărgirea UE dintr-o mişcare iniţiată şi condusă de elite într-un fenomen de masă, bazându-se pe legitimitatea pe care ONG-urile o pot furniza. Câţiva birocraţi luminaţi de la Bruxelles doresc să extindă Europa spre est fără mare sprijin din partea statelor membre, fără resurse adecvate şi pe fondul indiferenţei populare, dacă nu chiar al ostilităţii în creştere. Trebuie găsite soluţii pentru a obţine sprijin popular pentru acest proces, iar ONG-urile sunt mai aproape de a găsi soluţii decât cei din Bruxelles. Europa are nevoie în politicile sale publice de creativitatea, perspectiva neconvenţională şi de iniţiativa ONG-urilor. Negocierile s-au terminat pentru ţările din primele două valuri de aderare, unele fiind deja incluse formal în organizaţie, dar încă mai sunt multe de făcut pentru toată lumea, iar perspectivele Balcanilor nu sunt deloc clare. Mai mult, Europa însăşi trece printr-un proces de transformare. Această transformare trebuie accelerată pentru a evita blocarea întregului proces de integrare a estului. Europa în care am fost de acord să ne integrăm se schimbă deja sub ochii noştri. În afară de mediul de afaceri şi de media, ONG-urile trebuie să fie cele care definesc direcţia acestor schimbări. Ele trebuie să devină Ombudsmen pentru Europa, institutele de politici publice ale Europei, agenţii de relaţii publice ai Europei în propriile lor ţări – şi multe alte lucruri pe deasupra. 

Asta este ce putem face noi pentru Europa. Şi ce poate face ea pentru noi? Bineînţeles, să ne ajute cu resurse. Dar atunci ar simţi că ne plăteşte contravaloarea unui serviciu important pe care i-l facem, nu pensie alimentară. Are nevoie de noi tot atât cât avem şi noi de ea. Depinde numai de noi să ne facem utili. 

1.1. Advocacy pentru continuarea extinderii europene
Think Europe Network (TEN) – un Centru virtual de Studii Europene

TEN este o reţea de think-tankuri creată de SAR care susţine că Europa trebuie să joace un rol crescut în zonele sale de graniţă, propune europenizarea graduală şi includerea în Uniune a ţărilor din Balcanii de vest şi zona Mării Negre. Obiectivul are la bază următoarele principii, preluate din experienţa post-1989 a Europei:

· Apropierea de Uniunea Europeană şi perspectiva integrării par să se numere printre cele mai puternice stimulente pentru democratizare. Europa trebuie să continue să exercite acest rol, să conserve potenţialul său ca model pentru ţările vecine şi să nu se izoleze în spatele graniţelor Schengen. 

· Modelul european şi sistemul european de condiţionalităţi nu sunt suficiente în sine pentru a produce o democratizare substanţială a ţărilor ce au suferit sub autoritarianism şi conflict etnic. Societatea civilă din aceste ţări trebuie să joace un rol cheie pentru a mări beneficiile procesului de integrare şi a promova, prin presiune de jos în sus, democratizarea şi Europenizarea societăţii lor. Europenizarea nu este doar un proces formal de a adopta instituţii aliniate cu cele din UE, ci unul complex de modernizare politică şi economică, pentru crearea unei societăţi democratice cu un grad mare de coeziune socială pe model european.

· Cum ţările cu bună performanţă internă s-au integrat primele, cele cu problemele mai dificile şi cu mai multe constrângeri structurale au rămas la coada aderării europene. Procesul lor de încorporare în UE ameninţă să fie mult mai dificil decât al ţărilor din primul val, iar asistenţa de care au nevoie ar putea fi de un tip diferit decât cea axată strict pe integrare. În consecinţă, Europa trebuie să îşi mărească capacitatea de a funcţiona ca o agenţie de dezvoltare şi un promotor al democraţiei, capabilă să susţină continuarea transformărilor neterminate din zonele sale periferice, inclusiv cele complexe de consolidare statală, tranziţia economică şi politică. Societatea civilă din ţările nou-integrate are o vastă experienţă care ar putea fi de folos în această privinţă. 

TEN se va angaja în cercetare, consultanţă şi advocacy. Cele două zone pe care se va axa sunt europenizarea a ceea ce este acum periferia europeană şi adâncirea europenizării în ţările deja integrate. TEN va sprijini poziţii comune ale reţelei cu privire la chestiuni de interes general, va organiza cercetare comparativă pe integrarea europeană, va elabora recomandări bazate pe modele de bună practică şi le va promova atât la nivel european cât şi naţional. TEN va servi ca legătură între primul val de noi membri, ţările candidate şi Bruxelles. Folosind experienţa ţărilor deja integrate, TEN va identifica şi promova strategii de succes pentru următoarele. 

Orice think-tank cu expertiză în zona promovării democraţiei şi a integrării europene poate deveni membru TEN dacă aderă la programul nostru. Pentru început, vom avea zece membri care să se pună de acord asupra procedurilor si a modului de funcţionare.  Acest nucleu va fi forţa motoare a reţelei. Cele zece think-tankuri vor avea fiecare un membru în consiliul de administraţie al TEN. Secretariatul TEN va fi amplasat la SAR în Bucureşti. 

Reţeaua va fi lansată în timpul conferinţei regionale Europa ca Promotor al Democraţiei organizată în România în iulie 2005. Cei zece care s-au angajat să participe la conferinţa din Iulie sunt:

· Eliamep, Grecia

· Center for Liberal Strategies, Bulgaria

· Institute for International Relations, Bulgaria

· Institute for Public Affairs, Slovacia

· Institute for Public Policy, Polonia 

· Institute for Contemporary Affairs, Albania

· Institute for Social Development, Croaţia

· Institute for Development and International Studies, Moldova

· European Stability Initiative, Ucraina
· Freedom House Europe
· Societatea Academică din România (SAR)
1.2. Cercetare europeană

1.2.1. State captive, societăţi divizate. Proiect finanţat de Fundaţia Volkswagen

State captive, societăţi divizate: instituţii din Europa de sud-est în perspectivă istorică comparată este un proiect de cercetare comparativă conceput de Alina Mugiu-Pippidi împreună cu Centrul de Politici Aplicate din Munchen, cu sprijinul Volkswagen Stiftung. Doisprezece cercetători/autori şi cinci editori vor lucra între 2005 şi 2007 spre a produce un manual politico-istoric inovativ pe zona Europei de sud-est şi o lucrare de politici publice bazată pe această cercetare. Această iniţiativă îşi propune:

· Să propună o mai bună interpretare a istoriei regiunii, conducând la o înţelegere a prezentului şi o încercare de previziune a viitorului unei zone de mare interes politic, strategic şi economic pentru Europa. 

· Să ofere o vedere de ansamblu a stadiului actual de dezvoltare instituţională în regiune („regulile jocului”) relevant pentru procesul actual de transformare şi integrare; instituţiile actuale vor fi studiate în evoluţia lor istorică, cu continuităţi şi discontinuităţi, cu accent pe cauzele apariţiei modelelor instituţionale ce operează în Balcani în prezent.

· Să contribuie la conştientizarea publicului privind necesitatea unei contribuţii susţinute şi informate din partea UE la transformarea Europei de sud-est, o zonă exclusă din primul val de integrare, dar probabil parte din următoarele valuri. 

· Să creeze o bază solidă pentru expertiza locală de politici publice, cu scopul de a asigura asistenţă aplicată pentru cei responsabili cu luarea de decizii, proiectare şi aplicare de politici publice, aflaţi în regiune sau la Bruxelles. 

Printre întrebările avute în vedere:

· Care a fost efectul moştenirilor din perioada pre-comunistă în modelarea caracterului regimurilor comuniste şi post-comuniste?

· Care a fost impactul moştenirilor comuniste asupra naturii regimurilor post-comuniste?

· Ce alţi factori ar putea explica variaţiile intra-regionale, sau trăsăturile generale distinctive ale regiunii, în ce priveşte natura regimurilor de azi?

Mai multe informaţii pe site-ul proiectului la:

http://www.cap-lmu.de/projekte/fge/captivestates/index.php 
Directori de proiect sunt:

· Andrei Pippidi, Universitatea Bucureşti 

· Wim van Meurs, Universitatea Nijmegen
1.2.2. EUROREG. Programul European Cadrul 6

Proiectul urmăreşte studierea comparativă a efectelor integrării economice europene asupra mobilizării minorităţilor etnice şi majorităţii naţionale în regiunile din apropierea graniţelor UE, atât în UE cât şi în ţările candidate din centrul şi sud-estul Europei (CESE). Nouă cazuri de zone locuite de minorităţi, cinci în ţări membre UE şi patru în ţări candidate din CESE au fost selectate pentru studiu. Subiectul central îl constituie reconfigurarea resurselor economico-instituţionale regionale şi a oportunităţilor induse de politicile de coeziune ale UE şi de regimul de protejare a drepturilor omului şi minorităţilor, precum şi impactul lor asupra intereselor economice, identităţilor culturale şi asupra reprezentarea intereselor politice ale minorităţilor etnice şi majorităţilor naţionale în EU şi CESE. Mai exact, cercetarea desfăşurată între 2004 şi 2007 de un consorţiu de institute din Grecia, Italia, Spania, Regatul Unit, Slovenia, Slovacia, Bulgaria şi România (SAR) examinează felul în care oportunităţile şi constrângerile noi induse de politicile economice regionale şi de drepturile omului afectează :

· Modelele de participare politică locală şi de activitate economică a minorităţilor etnice şi ale majorităţilor naţionale

· Relaţiile cu partidele politice etnice şi naţionale, cu administraţia de stat şi solicitările politice şi culturale ale minorităţilor vis-à-vis de administraţia centrală
· Felul în care are loc auto-identificarea minorităţilor şi majorităţilor locale cu o comunitate naţională sau etnică, cum îşi văd ele drepturile şi obligaţiile ca cetăţeni ai statului, şi cum conceptualizează Europa
1.2.3. Europa ca promotor al democraţiei

Democraţia este luată drept un dat după intrarea în UE, discuţiile despre criterii politice şi democratizare fiind înlocuite de cele pe teme de aquis communautaire, compatibilitatea instituţiilor şi „absorbţie.” Extinderea Europei adesea funcţionează ca un promotor al democraţiei, dar performanţa sa inegală în această direcţie a fost studiată într-o foarte mică măsură. Când funcţionează Europa cel mai bine? Când ea e doar un stimulent, ca în Ucraina; când are deja are mecanisme de condiţionalitate în funcţiune, cum este cazul unor ţări precum Croaţia şi Turcia; sau poate când o ţară e angajată în adoptarea întregului aquis communautaire, ca România şi Bulgaria? SAR organizează o dezbatere în jurul acestei întrebări, structurată pe trei teme:

a. Puncte forte şi limite ale condiţionalităţii UE după negocieri

b. Promovarea democraţiei înainte de începerea negocierilor

c. UE ca promotor al democraţiei când nu există perspectiva aderării

Rezultatele dezbaterii vor fi publicate în 2005 în Revista Română de Ştiinţe Politice (PolSci).

2. Buna guvernare şi reforma administraţiei publice

Coaliţia pentru guvernare curată  (CGC)

Ultimii ani au reprezentat o perioadă de activism civic intens din partea SAR, cu scopul de a spori nivelul de răspundere asumată de guvern şi de clasa politică românească. În 2004 acesta a devenit foarte energică şi vizibilă sub forma Coaliţiei pentru un Parlament Curat (CPC) iniţiată de SAR şi unsprezece alte organizaţii din societatea civilă românească (vezi secţiunea de Advocacy). CPC a avut un rol major în timpul campaniei pentru alegerile locale din iunie 2004 şi alegerile generale din noiembrie 2004, în sensul că a adus responsabilitatea personală şi profesionalismul candidaţilor în centrul discuţiei publice. În ianuarie 2005 CPC s-a transformat în Coaliţia pentru Guvernare Curată (CGC).

Acest gen de implicare civică reprezintă o prioritate permanentă pentru SAR, iar monitorizarea calităţii guvernării îmbracă multe forme. Câteodată încorporăm astfel de componente în programele noastre obişnuite; dar adesea facem uz de acţiune directă când se iveşte o fereastră de oportunitate; investim timp şi expertiză oferind servicii de consultanţă instituţiilor publice în proiectarea politicilor publice sau reformarea cadrului legislativ; mobilizăm publicul în sprijinul schimbării; şi cooperăm cu media pentru a promova transparenţa, responsabilitatea şi buna guvernare. 
Activităţi curente:

· Din ianuarie 2005 avem o colaborare permanentă cu echipa Ministerului de Justiţie. Am ajutat la elaborarea unei noi strategii şi a unui plan de acţiune anticorupţie, precum şi la restructurarea cadrului instituţional necesar implementării acestor acţiuni. Prima etapă a acestui efort a avut loc în prima jumătate a lui 2005 sub egida Freedom House, Inc. care la cererea UE a produs un audit al stadiului aplicării strategiei anticorupţie a guvernului român. Ne aşteptăm ca această activitate să continue până în 2007; datele precise şi detaliile depind de strategia şi calendarul adoptat de guvern.

· Din 2004, am furnizat expertiză direct Ministerului de Justiţie, pentru crearea unor reguli credibile de integritate profesională pentru demnitari şi funcţionari publici. SAR a lucrat la elaborarea formularului de declarare a averilor şi a intereselor adoptat de guvern în 2005; în prezent se lucrează la structurarea mecanismului de control. Ne aşteptăm ca acest efort să fie încheiat până la sfârşitul anului.

· Începând cu 2005 SAR demarează o campanie de advocacy pentru a convinge cele două camere ale Parlamentului să îşi schimbe regulamentele interne de funcţionare, pentru ca activitatea să devină mai transparentă şi mai eficientă. Efortul principal este programat pentru sesiunea 2005-2006 a legislativului. Mai precis, vom solicita o mai mare deschidere faţă de public a întrunirilor comitetelor parlamentare; instituţionalizarea practicii consultărilor publice în aceste comitete; şi declasificare votului în plen prin înregistrarea şi publicarea istoriei de vot a fiecărui parlamentar. 

3. Analiză politică şi evaluarea impactului politicilor publice

Tipurile de activităţi pe această componentă variază de la răspunsuri rapide la crize neprevăzute sau schimbări ale agendei publice care iau forma unor rapoarte pe politici publice, la proiecte de cercetare academică planificată pe o perioadă mai lungă urmate de publicarea unei cărţi. Astfel, ne continuăm funcţia de centru de cercetare pe politici publice şi monitorizare, publicând bilingv Policy Warning Reports (PWR) şi o serie de alte rapoarte de cercetare, evaluări de politici sectoriale, distribuite clienţilor locali şi internaţionali. Sectoarele acoperite de regulă sunt reforma administraţiei publice, descentralizarea şi problemele locale, calitatea guvernării, impactul aderării la UE. Ideea noastră este că atunci când chestiunile esenţiale de interes general devin mai transparente pentru public şi mai uşor de înţeles, eventualele probleme sunt mai dificil de ascuns sau de ignorat şi apare o presiune morală din partea publicului pentru soluţionarea lor. Secţiunile Publicaţii şi Advocacy de mai jos oferă o privire de ansamblu a domeniilor abordate şi produselor noastre de analiză. 

Campanii de advocacy

1. Coaliţia pentru un parlament curat (CPC)

Având în vedere lipsa de surse alternative de informaţii pentru cei 80% dintre români care nu citesc ziare politice şi nemulţumirea generală cu calitatea clasei politice româneşti, doisprezece ONG-uri româneşti au înfiinţat în 2004 la iniţiativa SAR o Coaliţie pentru un Parlament Curat (CPC) (http://contracoruptie.ong.ro). Conceptul a fost întâi testat pe şapte mari oraşe în alegerile locale din iunie 2004 şi apoi extins la toţi candidaţii din alegerile naţionale din noiembrie. 

CPC a stabilit întâi criteriile care ar face un canditat să fie nepotrivit pentru un Parlament curat: a) migrarea repetată de la un partid politic la altul; b) existenţa unor acuzaţii de corupţie sau conflicte de interese bazate pe dovezi verificabile; c) colaborarea cu fosta Securitate. Al doilea pas a fost să discutăm aceste criterii cu conducerea principalelor partide politice. A urmat monitorizarea candidaţilor principalelor partide politice, constând în: a) adunare de informaţii de la surse locale credibile, inclusiv media; b) adunare de informaţii relevante de la instituţii publice; c) verificarea informaţiilor adunate. Astfel a fost compilată o liste cu acei candidaţi care îndeplineau unul sau mai multe criterii de includere şi care erau astfel consideraţi de CPC ca fiind nepotriviţi moral pentru o poziţie în viitorul parlament. „Listele negre” au fost trimise la partidelor politice, care au fost rugate să reexamineze fiecare caz şi să decidă dacă doresc să retragă sau să menţină candidatul, sau să conteste aceste date. Retragerea de pe listele electorale a dus la încetarea activităţii de monitorizare din partea CPC. Ultimul pas a constat în finalizarea listelor cu biografiile cadidaţilor "cu probleme" şi distribuirea lor sub forma a aproape două milioane de fluturaşi în întreaga ţară, cu accent pe zona rurală. Fluturaşii au fost de asemenea puşi pe o pagină web astfel încât să poată fi obţinuţi de orice persoană interesată şi distribuiţi mai departe. 

Prin această acţiune CPC a obţinut o vizibilitate enormă şi o acoperire media extraordinară, devenind unul dintre punctele de interes ale campaniei electorale din 2004. Coaliţia a câştigat procesele pornite împotriva sa de diferiţi candidaţi şi demnitari, bazându-se pe argumentul libertăţii de expresie. 98 dintre candidaţii numiţi de CPC au fost retraşi de pe liste de partidele lor, sau au pierdut alegerile; 104, deşi prezenţi pe „listele negre” ale CPC, au reuşit să intre în parlament. Rata de succes a fost deci puţin sub 50%. O carte în limba engleză cu povestea CPC, ameninţările primite, articole de presă şi biografiile candidaţilor "cu probleme" a fost publicată la câteva luni după alegerile din 2004. 

2. Unificarea opoziţiei politice româneşti: primul pas al revoluţiei portocalii

În prima decadă de tranziţie modelul care a descris cel mai bine politica românească era unul cu un singur partid dominant (şi anume Social Democraţii, foştii comunişti). Pentru calitatea democraţiei în România acesta a fost un model deficitar, deoarece a dus la capturarea statului de către o elită de pradă şi la o tranziţie mult încetinită, cu costuri sociale mari. În 2003 SAR a lansat un efort puternic de advocacy pentru a convinge principalele partide de centru-dreapta să formeze o alianţă cât mai strânsă – şi dacă se poate, să fuzioneze – în scopul de a echilibra spectrul politic. Argumentul nostru a fost că acest dezechilibru ducea la un nivel scăzut de competitivitate politică, o calitate proastă a guvernării şi corupţie. Cele două partide principale de centru-dreapta au adoptat ideea în 2004 şi au format alianţa DA care a câştigat alegerile din 2004. 

3 Transparenţa ca instrument de policy
În 2001, o coaliţie de ONG-uri româneşti conduse de SAR a acţionat cu succes ca un catalizator al consensului privind adoptarea Legii Accesului la Informaţii Publice (cunoscută ulterior ca FOIA, după acronimul său încetăţenit în America). În condiţiile în care iniţiative legislative concurente de la guvern şi din opoziţie fuseseră depuse în parlament, iar o Lege a informaţiilor clasificate era de asemenea în discuţie, în martie 2001 s-a format o coaliţie a societăţii civile care a facilitat consultările între guvern (Ministerul Informaţiilor Publice) şi opoziţie (Partidul Naţional Liberal). Rezultatul a fost un poziţie comună a tuturor celor implicaţi asupra unei propuneri de lege ce a fost mai apoi adoptată de parlament în septembrie 2001. Versiunea finală a FOIA conţine articole şi concepte dezvoltate de societatea civilă românească pe baza experienţei anterioare din Bulgaria şi a Slovacia.

Un an după ce FOIA a fost adoptată, SAR a făcut un studiu pe un eşantion reprezentativ de instituţii locale şi centrale din România pentru a evalua stadiul punerii sale în aplicare. Instrumentele elaborate pentru acest studiu au devenit un standard pentru studii similare în regiune, iar noi vom continua să le îmbunătăţim şi să le folosim pentru a măsura progresul reformei administraţiei publice din România. În 2003-2004 SAR a iniţiat şi a coordonat un program de sprijin din partea unor ONG-uri româneşti şi bulgăreşti pentru parteneri din Serbia şi Croaţia, pentru a folosi modele de buna practică în campaniile pentru transparenţă. În Croaţia FOIA a fost promulgată în 2004. În Serbia se află încă în dezbaterea comitetelor parlamentare. 

4. Impozitul cu cotă unică şi refomele bugetare

La mijlocul lui 2003 SAR a iniţiat o serie de publicaţii şi dezbateri legate de necesitatea unei reforme fiscale reale în România, incluzând printre altele eliminarea impozitării progresive şi introducerea celei cu cotă unică (flat tax). Argumentul principal a fost acela că, dată fiind situaţia României, o astfel de impozitare este deopotrivă mai eficientă şi mai echitabilă. Ideile noastre au fost încorporate cu succes în pachetul fiscal de reforme adoptat de coaliţia de guvernare de centru-dreapta în decembrie 2004. În prezent monitorizăm efectele reformei fiscale şi oferim feed-back în procesul de luare a deciziilor. De asemenea monitorizăm constant integritatea şi transparenţa bugetelor locale, precum şi impactul alocărilor sub-naţionale de resurse prin procesul bugetar naţional. 
Evenimente: interne şi internaţionale 
1. Europa ca promotor al democraţiei – Constanţa, iulie 2005
Conferinţă regională organizată de SAR cu sprijinul Preşedinţiei Britanice a Uniunii Europene (semestrul II 2005) şi al Ministerului German al Afacerilor Externe, cu participarea preşedintelui României, domnul Traian Băsescu. Dezbaterile din cadrul conferinţei se concentrează asupra şanselor de succes ale Politicii de Vecinătate a Uniunii Europene în democratizarea unei zone marginale, cum este zona Mării Negre, şi asupra posibilităţii ca instrumentele folosite în cazul celorlalte valuri de aderare să funcţioneze şi cu acest prilej. Această conferinţă este organizată cu ocazia aniversării a zece ani de activitate a Societăţii Academice din România şi vizează două obiective. Primul este de a elabora un Memorandum comun al participanţilor bazat pe concluziile şi recomandările rezultate din acest exerciţiu comparativ. Al doilea obiectiv este de a lansa Think Europe Network (TEN) – o reţea de cercetători interesaţi în promovarea democraţiei şi a extinderii europene, care să participe în proiecte comune cuprinzând membrii mai vechi şi mai noi ai UE, dar şi membrii ai “Europei extinse” (vezi Studii europene şi advocacy mai sus).
2. Dialoguri europene 
O serie de opt seminarii organizate de SAR în 2005, cu sprijinul programului EUROPA al Uniunii Europene, având ca scop conştientizarea opiniei publice din România, a mass media şi liderilor de opinie cu privire la problemele acute legate de aderarea României la UE. În cadrul acestor seminarii experţi interni şi regionali îşi împărtăşesc opiniile cu un grup ţintă format din studenţi şi tineri specialişti. Lucrările acestor seminarii sunt publicate sub formă de supliment în săptămânalul de comentariu politic Dilema Veche. Mai multe materiale produse în cadrul acestor seminarii sunt de asemenea incluse în seria de Rapoarte Asupra Guvernării (PWR) editată la SAR. Temele înscrise în această serie sunt: 
· Europa de după noi. Relaţiile României cu Moldova şi Ucraina  
· Dezvoltarea regională: Modalităţi de intervenţie şi rezultate
· Cum integrăm agricultura românească în Uniunea Europeană?

· Reforma administraţiei publice: Eficientizare şi responsabilitate
· Exodul inteligenţei: Strategii de diminuare a părăsirii definitive a ţării de către tinerii cu studii superioare 
· Factori economici în implementarea acquis-ului comunitar în domeniul protecţiei mediului 
· Politici culturale europene 
· Constituţia Europeană şi rolul României în noul proiect instituţional
3. Idei alternative 
Serie de seminarii publice organizate de SAR în colaborare cu Fundaţia Friedrich Ebert, Fundaţia Culturală ECUMEST şi Asociaţia pentru o Justiţie Europeană în România (AJER) în timpul campaniei electorale pentru alegerile generale din 2004. Partidele politice importante au fost invitate să îşi prezinte şi să discute platformele electorale într-un format de dezbatere publică, concentrându-se asupra unor aspecte importante din domeniul vizat. Ideea acestui proiect a pornit de la constatarea faptului că partidele politice din România tind să prezinte publicului programe generale şi vagi, nu strategii sectoriale relevante. Ca atare, cetăţenii primesc un mesaj confuz şi nu votează programe, iar responsabilitatea politică este mică. SAR a dorit să suplinească atât lipsa de profesionalism politic, cât şi atenţia de scurtă durată acordată de majoritatea mass media unor asemenea discuţii. Efortul a vizat să convingă partidele să se concentreze asupra problemelor concrete şi a strategiilor de politici publice cel puţin la fel de mult cât se concentrează asupra jocurilor politice pe parcursul campaniei electorale. Astfel, în toamna lui 2004 SAR a organizat şapte asemenea seminarii în imediata apropiere a alegerilor generale. Partidelor politice li s-a cerut să trimită înainte documente de poziţie în format standard şi să le susţină în faţa publicului. Aceste evenimente au fost puternic mediatizate, iar materialele rezultate sunt disponibile pe pagina web a SAR. Cele şapte subiecte dezbătute au fost: 
· Educaţia 
· Fiscalitatea 

· Sănătatea 
· Cultura
· Transporturile şi infrastructura 
· Reforma administraţiei publice 
· Reforma justiţiei 
4. SOS Sinaia – seminar internaţional 
Seminar organizat în 2004 de SAR în colaborare cu Fundaţia Pro-Patrimonio în staţiunea montană Sinaia, cu scopul de a ajuta administraţia locală nou-aleasă din acest oraş să-şi îmbunătăţească capacitatea administrativă şi să poată accesa programe de asistenţa internaţională. La seminar au participat şeful Delegaţiei Comisiei Europene în România, adjunctul ambasadorului Olandei şi reprezentanţi din partea USAID, precum şi o serie de urbanişti de renume şi oficiali ai administraţiei publice din regiune. 
5. Locul Moldovei în Europa: Provocări şi oportunităţi în cadrul Politicii Europene de Vecinătate
Sesiune de brainstorming organizată la Bruxelles de SAR, East-West Institute, Fundaţia Bertelsmann şi Open Society Institute, cu sprijinul German Marshall Fund of the US. Evenimentul a avut loc în mai 2004 şi a beneficiat de participarea unui cerc select de experţi internaţionali, oficialităţi din Moldova, reprezentanţi ai UE, Statelor Unite ale Americii şi ai OSCE. Scopul acestei sesiuni de brainstorming a fost acela de a crea premisele unei dezbateri sincere şi deschise asupra politicilor respective, încercându-se eliminarea barierelor existente, avansarea de soluţii posibile şi generarea de propuneri alternative, care să asigure stabilitatea politică şi economică a Moldovei în Europa. Urmând acest obiectiv, think-tank-urile prezente la sesiunea de brainstorming au emis o rezoluţie comună asupra Moldovei, ca urmare a discuţiilor purtate la Bruxelles. Recomandările incluse în rezoluţie au fost transmise şi secretariatului Consiliului pentru Afaceri Generale şi Relaţii Externe (GAERC) al UE, care a putut include o serie de elemente din această rezoluţie în Concluziile întâlnirii Consiliului, programată la două săptămâni după seminarul nostru de la Bruxelles. 
6. Extinderea NATO către Balcani. România şi Bulgaria, un an după
Sesiune de brainstorming, organizată la Bruxelles de SAR cu sprijinul German Marshall Fund of the US, NATO şi cu participarea Centrului pentru Reforma Europeană (CER) din Marea Britanie. Seminarul a avut loc în decembrie 2003 la Centrul Internaţional de Presă din Bruxelles. Scopul acestei mese rotunde a fost acela de a discuta gradul de pregătire a României şi Bulgariei pentru a deveni membre NATO şi UE. Societatea Academică din România (SAR) împreună cu Centrul pentru Strategii Liberale (CLS, Sofia) au asigurat prezentările de context pentru această discuţie, iar oficialităţile din cele două ţări au comentat foile de parcurs realizate în 2003 de Comisia Europeană pentru România şi Bulgaria. 
7. Reinventarea ştiinţelor sociale în Europa de Est 
Conferinţă academică organizată în mai 2002 în colaborare cu Institutul Goethe din Bucureşti, care a avut ca scop discutarea problemelor (re)construirii ştiinţelor sociale în Europa de Est după căderea comunismului, cu accent pe dezvoltarea acestor ştiinţe în România. O sub-temă a conferinţei a fost Excepţionalismul balcanic sau eşecul teoriei? Probleme nerezolvate ale democraţiei în Europa de Est, la care au participat Marc Plattner, Larry Diamond, Hans Dieter Klingemann, Charles King.

8. Sunt românii anti-capitalişti? 
Masă rotundă publică co-organizată de SAR şi Colegiul Noua Europă (NEC), Bucureşti, ianuarie 2002. A fost moderată de Alina Mungiu Pippidi şi Daniel Dăianu, cu participarea extraordinară a Excelenţei Sale Dl. Winston Temple, ambasadorul Marii Britanii la Bucureşti . 

9. Capitalul social în ţările în tranziţie 
Proiect de cercetare şi popularizare realizat de SAR cu sprijinul Institutului Băncii Mondiale, Washington DC. Proiectul a fost finalizat printr-o conferinţă internaţională organizată de SAR în ianuarie 2000 la Bucureşti şi Sinaia, cu participarea cunoscutului politolog Francis Fukuyama. 

10. Forum transatlantic asupra rolului think-tank-urilor în noul mileniu
Societatea Academică din România, cu sprijinul financiar al Centrului Cultural American, al Consiliului Britanic, Institutului Goethe, Freedom House, German Marshall Fund of the US, şi al Colegiului Noua Europă Bucureşti, a organizat o conferinţă regională pe litoralul Mării Negre în mai 2002 pe tema rolului think-tank-urilor ca factori activi în promovarea de politici în regiune. Conferinţa s-a bucurat de participarea unor institute recunoscute precum Carnegie Endowment for International Peace - Washington, Center for European Reform (CER) - Londra, CDDRL Stanford, SWP Berlin, European Stability Initiative, Center for Liberal Strategies - Sofia, Centre for the Study of Democracy - Sofia, ca şi Institute for Public Affairs - Varşovia. Principalele idei conturate au fost: 
· Acolo unde lipsesc partide politice reformiste sau orientate spre politicii publice, think-tank-urile tind să preia acest rol. 

· O comunitate puternică de experţi în politici publice poate fi un substitut pentru lipsa de programe concrete ale partidelor politice. 
· Un sistem de partide care este format numai din clientelă politică aflată în competiţie şi nu are programe concrete, are nevoie de mai multe surse de policy. În acest sens, ţările la est de Europa Centrală au nevoie mai mult decât oricând de think-tank-uri.
· Care este menirea unui think-tank? Trebuie ele să producă politici pentru partide, sau mai degrabă să genereze politici care vor crea partide mai capabile? Sau ambele? 
Dezbaterile asupra acestor probleme sunt încă deschise.

programe şi proiecte cheie finalizate în ultimii ani 
A. CERCETARE COMPARATIVĂ ŞI EUROPEANĂ 
· Frontierele funcţionale şi securitate durabilă: integrarea Balcanilor în Uniunea Europeană 
Un program regional pe doi ani, finanţat de Al Cincilea Cadru European de Cercetare şi gestionat de Hellenic Foundation (ELIAMEP), Atena. Acest proiect adună laolaltă institute de cercetare din Marea Britanie, Italia, Grecia, România şi Bulgaria şi se concentrează asupra frontierelor în Europa de Sud-Est, din mai multe perspective: comerţul şi migraţia transfrontalieră, economia informală, contrabanda şi criminalitatea, capitalul social. Activitatea SAR în cadrul acestui proiect s-a concentrat pe statul de drept, încredere şi onestitate în România. SAR a realizat analiza comparativă a eşantionului balcanic comun din studiul asupra capitalului social, pentru România, Bulgaria, Serbia, Macedonia şi Muntenegru. Acest studiu continuă în 2005-06 cu aceeaşi echipă regională în Al Şaselea Cadru European, pe un subiect similar: relaţia dintre minorităţile etnice din ţările balcanice, consecinţele posibile legate de migraţiune şi diferite soluţii instituţionale pentru tratarea acestor probleme (Euroreg). 

· Guverne est-europene 
Este o reporducere în Europa de est unui studiu clasic realizat de Jean Blondel pe guvernele europene şi procedurile lor de decizie. SAR este partenerul din România şi realizează cercetări asupra unui eşantion de foşti membri ai guvernulor române. În colaborare cu European University Institute şi Universitatea Lunenfeld. 

· Reforma instituţiilor de aplicare a legii 
Studiu comparativ iniţiat de Facultatea de Drept a Universităţii Stanford. Capitolul despre România este realizat de SAR şi explorează dimensiunea instituţională a reformelor statului de drept, precum şi schimbarea de atitudine a publicului faţă de instituţiile de aplicare a legii în perioada de tranziţie. 
· Condiţionalitatea, corupţia şi instituţiile neoficiale 
Program de cercetare pe trei ani care studiază reţelele informale şi rolul lor în facilitarea sau împiedicarea dezvoltării economiei de piaţă. Proiectul intitulat „Condiţionalitatea, corupţia şi instituţiile neoficiale: o analiză a corupţiei în sfera achiziţiilor publice, finanţării partidelor, lobby-ului şi justiţiei în Cehia, Slovenia, Bulgaria şi România” a fost iniţiat şi sponsorizat de Institutul Norvegian pentru Cercetare Urbană şi Regională  (NIBR). SAR a  fost partenerul NIBR pentru România. SAR a folosit metoda analizei reţelelor sociale pentru a explora legăturile neoficiale care funcţionează în domeniile cercetate în România. 
· Responsabilitatea guvernamentală în Europa Centrală şi de Est 
Studiu comparativ iniţiat în 2000 de SAR, împreună cu Centrul pentru Studiul Democraţiei, Sofia, şi Transparency International, Bratislava, sprijinit de Freedom House Budapesta şi Institutul Băncii Mondiale. Este primul studiu comparativ regional care evaluează direct responsabilitatea, transparenţa şi reacţia rapidă a guvernelor. Au fost incluse şi sondaje naţionale, studii asupra membrilor parlamentelor, interviuri şi observaţii directe în organismele implicate în control şi responsabilizare democratică (accountability) în Bulgaria, România şi Slovacia. Studiul a arătat rolul crucial al mecanismelor de responsabilizare pe orizontală în cele trei ţări, indiferent de tradiţia lor din perioada pre-comunistă, şi a prevăzut recomandări de politici care să rezolve problema lipsei de responsabilitate din cauza celor 50 de ani de comunism. Principalele recomandări ale acestui studiu au servit la îmbunătăţirea proiectului de lege a accesului la informaţii de interes public în România. 
B. BUNA ADMINISTRARE ŞI REFORMA ADMINISTRATIVĂ 
· Reforma administraţiei locale 
Acest subiect a fost atins într-o serie de proiecte mici, realizate în colaborare cu programul PHARE al UE, USAID (programul GRASP), Iniţiativa pentru Descentralizare Fiscală a Băncii Mondiale, LGI Budapesta, CERGE-EI-Praga şi mulţi alţi parteneri, având ca scop explorarea problemelor de dezvoltare regională din România şi relaţia instituţională dintre administraţia centrală şi cele locale în contextul descentralizării. Această chestiune s-a regăsit pe agenda guvernelor româneşti din ultimii ani, şi a fost reflectată şi de Programul Economic de Preaderare al UE, precum şi într-o serie de programe de guvernare. Există un număr mare de politici care cer o analiză aplicată din acest punct de vedere. Printre acestea, legătura dintre descentralizarea fiscală şi reforma administraţiei publice locale, sau dezvoltarea instituţională a APL pentru a putea face faţă noilor responsabilităţi de mai mare amploare. 
Printre subiectele explorate de studiile noastre au fost relaţiile financiare interadministrative, descentralizarea în finanţarea lucrărilor de infrastructură şi în diferite sectoare sociale, dezvoltarea regională, transparenţa în administraţia publică locală. Pentru rezolvarea acestor probleme, SAR a colaborat cu Ministerul Administraţiei şi Ministerul Finanţelor, cu Federaţia Autorităţilor Locale din România (FALR), cu Banca Mondială, USAID şi alţi parteneri bilaterali. Am asigurat asistenţă pentru diverse organisme publice şi am prezentat experienţa noastră pe analize legislative, modelare fiscală şi propuneri de reforme bugetare. Au rezultat multe participări ale SAR la studii regionale şi conferinţe; cercetările şi documentele de politici au fost reluate şi în publicaţiile noastre regulate (vezi Publicaţii). Mai jos câteva exemple relevante pentru activitatea SAR în domeniul reformei administraţiei publice locale şi descentralizării:

· Descentralizarea în educaţie: raport asupra experienţei româneşti prezentat în conferinţa internaţională organizată de Banca Mondială şi RTI, Washington DC (2005)

· Trei studii de caz pentru descentralizare: politicile rutiere, politica locuinţelor şi reforma în alimentarea cu energie termică – Programul GRASP al USAID (2003-2004)

· Bune practici în implementarea Legii Accesului la Informaţii de Interes Public la nivel local – cu programul GRASP al USAID (2004)

· Efecte politice asupra transferurilor financiare interadministrative în România – studiu finanţat de programul CERGE-EI (2003-2004)

· Transferurile financiare interadministrative în România – cu LGI Budapesta (2002)

· Descentralizarea şi politicile regionale ale UE în România (2000-01)

· Conştientizarea cetăţenilor români asupra fiscalităţii – impozitele naţionale şi locale – cu Banca Mondială (2000)

· Performanţele instituţionale ale administraţiei publice locale din România – studiu pilot în trei oraşe finanţat de PHARE (1999)
· Lobby pentru transparenţă şi Legea Accesului la Informaţii în Serbia 
Proiect iniţiat de SAR şi finanţat de Freedom House, Budapesta. SAR a ajutat la crearea unei coaliţii locale la Belgrad care să urmeze exemplul campaniilor de advocacy de succes pentru adoptarea Legii Accesului la Informaţii în Slovacia, Bulgaria şi România. Proiectul s-a desfăşurat în 2003-04 şi avut ca efect o mai mare vizibilitate a subiectului pentru opinia publică din Serbia, redactarea proiectului de lege şi introducerea acestuia în parlament. 
· Centrul educaţional pentru personalul executiv din sectorul public 
Program complex finanţat de German Marshall Fund od the US în 2000-02. Scopul acestui program a fost instituţionalizarea departamentului nostru de politici ca centru de resurse printr-o serie de seminarii cu personalul executiv din sectorul public. Componenta de cercetare, un program de formare în politici publice pentru funcţionarii publici, a început cu un seminar în care s-au format trei echipe combinate de experţi independenţi, care să lucreze în trei domenii de politici: politice de descentralizare şi dezvoltare regională, reforma sistemului de asigurări sociale şi politici de mediu. Grupurile au început prin identificarea problemelor de politică relevante în domeniu, au redactat un plan de cercetare şi l-au implementat printr-un program de 10 luni de  cercetare şi activităţi de advocacy. Rezultatele finale au fost prezentate decidenţilor şi liderilor de opinie în câteva seminarii. 
Au mai fost organizate patru seminarii pe reforma procedurilor bugetare şi implementarea normelor bugetului pe programe, precum şi pe aplicarea cerinţelor Legii Accesului la Informaţii în administraţia centrală. A fost editat şi distribuit un buletin informativ care conţine cele mai importante evenimente şi schimbări în reforma administraţiei publice în perioada acoperită. 
· Academia Parlamentarilor 
O serie de seminarii şi cursuri de formare pentru un grup de parlamentari nou-aleşi în alegerile din 1996. Academia noastră a fost inspirată de activitatea desfăşurată Kennedy School of Government, Harvard, care oferă programe de pregătire pentru membrii Congresului nou aleşi. Senatorii şi deputaţii români din toate partidele au avut ocazia de a-şi îmbunătăţi abilităţile de redactare a legilor şi au participat la seminarii asupra politicilor sau instituţiilor publice. SAR a publicat şi un Ghid al parlamentarilor conţinând contacte şi informaţii utile despre diferite parlamente din lume, precum şi despre instituţiile europene. 
În paralel, SAR a organizat un program de dezbateri asupra ideologiilor politice moderne şi familiilor politice europene, pe percursul unui semestru al anului universitar 1996 -1997. La aceste dezbateri au fost invitaţi cunoscuţi analişti şi comentatori politici. Absolvenţii Academiei Parlamentarilor au fost şi ei invitaţi la aceste sesiuni. Pe lângă componenta de formare şi dezbatere, acest program a dus la publicarea celui mai bun compendiu în limba română de până acum pe tema doctrine politice (vezi secţiunea Publicaţii). 
C. ANALIZă DE TRENDURI SOCIALE ŞI CULTURĂ POLITICIĂ 
· Migraţia internaţională a forţei de muncă din România către ţările UE: impactul asupra comunităţilor de origine 
Proiect finanţat de programul Matra-KAP de la ambasada Olandei, în care se explorează efectele şi modul de gestionare a migraţiei internaţionale a forţei de muncă printr-un studiu de caz pe judeţul Neamţ, România. Proiectul are ca scop elaborarea unor recomandări de politici pe baza unui diagnostic complex al impactului social şi economic al migraţiei asupra comunităţilor de origine, precum şi conştientizarea publicului cu privire la riscurile migraţiei nereglementate şi posibilităţile legale existente. 
· Funcţia de educare politică a campaniilor electorale 
Primul studiu al impactului mass media asupra atitudinii politice pe un eşantion din România. Cercetarea s-a concentrat asupra campaniei electorale din 2000 şi efectelor sale asupra identităţii şi atitudinilor politice, identificând efectele mediatice propriu zise. Proiectul a fost realizat în colaborare cu institutul de sondare a opiniei publice CURS. 
· Valori în mass media 
Acest proiect de analiză de conţinut a examinat valorile exprimate în editorialele din presă pe timp de şase luni, în cele mai importante cinci cotidiene naţionale din Bulgaria, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, România, Slovacia, CSI (Rusia, Ucraina), Franţa şi Germania. A acoperit perioada octombrie–decembrie 1999 până în ianuarie–martie 2000. Proiectul a fost realizat de SAR în colaborare cu Universitatea Central-Europeană de la Budapesta (CEU) şi a fost susţinut de programul de Reţele Mass Media al Institutului pentru o Societate Deschisă, Budapesta (OSI). Metodologia folosită pentru analiza de conţinut, precum şi bazele de date complete pe ţări sunt disponibile la SAR pentru analize secundare. 
· Educaţie pentru democraţie 
Unul dintre primele proiecte ale SAR, având ca grup ţintă o generaţie de elevi de clasa a XII-a care votau pentru prima dată în acel an. Formatorii / moderatorii au fost studenţi în anii terminali de la Facultatea de Ştiinţe Politice a Universităţii Bucureşti. Proiectul nostru a fost neaşteptat de bine primit de profesorii de liceu şi, în general, de sistemul de învăţământ, deoarece cursurile de educaţie civică erau încă destul de rare la mijlocul anilor '90. Ca atare, proiectul a avut o continuare, sprijinită de World Learning, prin elaborarea şi publicarea unui manual de educaţie civică redactat de SAR şi acreditat de Ministerul Educaţiei – Ghidul democraţiei. A fost lansată şi o campanie susţinută de lobby pentru includerea acestui subiect în programele şcolare. 
Activitatea de consultanţă 
· Pentru Banca Mondială: contribuţie la structurarea programului Împrumut de Ajustare Programatică (PAL) din România, 2003-2007. Echipa SAR a ajutat cu analiză de politici, consultări şi input pentru matricea de condiţionalităţi pe secţiunile de descentralizare, reforma funcţiei publice, reforma formulării politicilor, responsabilitate administrativă şi anticorupţie. După semnarea acordului PAL de către guvern, experţii SAR continuă colaborarea cu Banca Mondială pentru un studiu cu privire la capacitatea de absorbţie a fondurilor europene în România, care face parte din Analiza Cheltuielilor Publice (PER) în România – document standard ce va fi publicat de Banca Mondială în 2006. 
· Pentru DFID, împreună cu Oxford Policy Management Inc. (OPM), Marea Britanie: evaluarea asistenţei britanice în România între 1997 - 2002.
· Pentru Ministerul de externe olandez: evaluarea asistenţei bilaterale în România în procesul de extindere a UE. 
· Cu Freedom House, Budapesta: asistenţă pentru coaliţia anticorupţie din Croaţia, cu formare şi instrumente de evaluare a politicilor de transparenţă în primăria Zagreb, cu accent pe achiziţiilor publice, 2005.
· Cu LGI, Budapesta: studiu de caz pe reforma administraţiei locale şi bune practici în Balcani, pentru Conferinţa Pactului de Stabilitate, Zagreb 2004. 

· Cu biroul regional PNUD, Bratislava: construirea şi aplicarea unui mecanism de prevenire a crizelor şi un Sistem de Avertizare Timpurie (EWR) pentru administraţia din Albania, Kosovo, Macedonia, Serbia şi Bosnia. 

· Cu biroul PNUD, Tirana: instruirea unor institute locale de opinie publică pentru realizarea de sondaje şi analize de opinie corecte 
· Cu Banca Mondială: crearea unui sistem de monitorizare a performanţelor administrative în sudul Federaţiei Ruse, 2005. 
· Cu USAID / DAI: consultanţă pe reforma finanţelor publice locale în Bosnia-Herzegovina, 2005. 
Tipuri de servicii şi expertiză furnizate de SAR în programele de consultanţă:

· Reforma macro a administraţiei publice în ţările în tranziţie: restructurarea procesului de decizie şi legiferare prin creşterea profesionalismului, a capacităţii de coordonare intersectorială şi introducerea elementelor de analiză de impact. 
· Reforma micro a administraţiei publice în ţările în tranziţie: indicatori de performanţă, sisteme de integritate. 
· Descentralizare: audit instituţional la nivel central şi local; analize financiare. 
· Proiectarea de sisteme de avertizare timpurie pentru identificarea posibilelor situaţii de criză, la nivel naţional şi regional. Sisteme de management a informaţiei pentru administraţia centrală care să sprijine reforma procesului decizional strategic. 
· Audit de integritate şi anticorupţie pentru sectorul public. 

· Evaluare de programe şi proiecte pentru instituţiile publice sau instituţiile finanţatoare din ţările în tranziţie; accent special pe programele de dezvoltare şi reformă instituţională. 
· Analize de comunicare politică şi comportament electoral: metode cantitative şi calitative. 

Publicaţii
1. Rapoarte de Avertizare asupra Politicilor (PWR)

Această serie a fost iniţiată în 2001 şi finanţată în principal de Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) în primii doi ani, sub numele de Rapoarte de Avertizare Timpurie (EWR). După încheierea contractului SAR şi-a asumat responsabilitatea de continuare a seriei, sub numele de Rapoarte asupra Guvernării (Policy Warning Reports, PWR) care să furnizeze guvernului român analiză obiectivă din surse independente. Scopul acestui program este acela de monitorizare a evoluţiilor socio-politice şi economice pentru a identifica posibile situaţii de criză, pentru a iniţia dezbateri publice şi a oferi recomandări de acţiune. 
Noţiunea clasică de „Avertizare timpurie”, conform literaturii de specialitate, se limitează la prevenirea conflictelor şi alerte pentru cazuri de violenţă în masă. Totuşi, tradiţia recentă a europei de Sud-Est a impus o lărgire a noţiunii, din cauza experienţei din Bulgaria şi România. În aceste ţări este nevoie de o înţelegere mai complexă a conceptului, cu referire la mediul instituţional slab, în care orice provocare poate deveni o criză. Rapoartele EWR / PWR din România sunt, deci, rapoarte specifice de asupra politicilor, avertizări cu privire la posibile crize; ele indică atât posibilităţile, cât şi acţiunile care trebuie întreprinse, pe baza unei evaluări ştiinţifice a tendinţelor, şi pledează pentru acţiune la momentul potrivit. Rapoartele obişnuite includ studiile de bază, monitorizarea tendinţelor, evaluarea riscului, opţiuni de politici şi date de suport. Rapoartele speciale sectoriale sunt publicate pe o temă anume ori de câte ori realitatea o cere. 
Pe măsură ce România a progresat pe calea spre UE, PWR au devenit din ce în ce mai mult legate de problemele aderării şi posibilele riscuri politice generate de o reformă instituţională incompletă. Din 2001, SAR a scos în fiecare an cel puţin un raport anual tip "starea naţiunii" şi 4–6 rapoarte periodice cu secţiuni pe Societate, Politică, Economie, Administraţie şi Statul de Drept. Această serie este completată de rapoarte punctuale, mai scurte, intitulate Documente de Criză (vezi mai jos). SAR a produs şi câteva Rapoarte de Avertizare în Moldova, Albania şi Kosovo în colaborare cu parteneri locali şi sub egida PNUD, pentru a disemina bunele practici de analiză şi prognoză independentă. Toate numerele curente şi mai trecute din EWR / PWR, în limbile română şi engleză, precum şi o serie de comentarii apărute în presă despre ele se găsesc pe pagina web a SAR. 
2. Documente de Criză (Crisis Papers)
Serie de rapoarte care sunt suplimente la PWR şi includ analize ad hoc ale unor politici cu potenţial de risc, sau punctul de vedere al SAR despre o problemă de interes pe publică. Deşi aceste documente sunt mai scurte, ele se bucură de o mediatizare foarte bună şi de multe ori provoacă reacţii în instituţiile vizate. Printre temele analizate recent în această serie:

· Octombrie 2004: Schimbarea politică în căutare de lider. Analiză şi prognoză cu o lună înaintea alegerilor generale 
· August 2004: Turismul românesc – un start pierdut 
· Iunie 2004: Alegerile locale din 2004 şi reforma administraţiei locale: analize, prognoze şi recomandări 
· Martie 2004: 15 paşi către Europa – ce ar trebuie să facă guvernul României în următoarele 3 luni 
· Februarie 2004: Criza politici rutiere – presiune financiară sau politici slabe?

· Decembrie 2003: Nu vă jucaţi cu sistemul de vot – argumente în favoarea unei abordări precaute a reformei electorale 
· August 2003: România are nevoie de rata unică de impozitare 
· Iunie 2003: Un guvern cu 13 ministere 
Lista completă şi textul integral al Documentelor de Criză sunt disponibile pe pagina Web a SAR. 
3. Colecţia de Documente de Lucru (Working Papers)
Serie de analize mai de adâncime pe anumite politici aplicate în România, iniţiată imediat după fondarea SAR. Documentele enumerate mai jos sunt disponibile integral pe pagina web a SAR. 
28. Sorin Ioniţă – Bani pentru ai noştri? Descentralizarea şi corupţia în România: cazul sumelor pentru echilibrare, infrastructură şi al fondurilor pentru învăţământul preuniversitar
27. Sorin Ioniţă – Guvernul de cauciuc: fluiditatea cabinetelor româneşti, barieră în calea reformelor instituţionale 
26. Csilla Kajtar, Sorin Ioniţă – Transferuri financiare pentru investiţii în administraţia locală: fondul pentru drumuri, politica de locuinţe şi reforma alimentării cu energie termică 
25. Sorin Ioniţă – la jumătatea drumului. Evaluarea echilibrării fiscale inter-administrative în România
24. Constantin Ciutacu, Luminiţa Chivu – Fondul Român de Mediu 
23. Cristian Ghinea – Abuzurile politice în administraţia publică din România. Persistenţa în greşeală 
22. Bogdan Chiriţoiu et al. – Oglinda spartă. O prezentare a funcţiei de evaluare a ministerelor sociale 
21. Alina Mungiu-Pippidi – Tranziţia de la stat la public. Eşecul reformei televiziunilor de stat în Europa Centrală şi de Est 
20. Ciprian Fartuşnic, Romaniţa Elena Iordache – Despre piaţa liberă a informaţiilor din România. Comentarii şi propuneri cu privire la proiectul liberal de Lege a Liberului Acces la Informaţii 
19. Alina Mungiu-Pippidi – Participarea luminată. Lecţii din campania electorală din toamna lui 2000 
18. Alina Mungiu-Pippidi, Sorin Ioniţă, Denisa Mândruţă – În umbră. Economia informală şi strategiile de supravieţuire ale şomerilor în tranziţia din România 
17. Sorin Ioniţă, Ciprian Fartuşnic – La rădăcina democraţiei. Strategii, atitudini şi eficienţă în administraţia publică locală din România. 
4. Contribuţii la rapoarte despre România şi regiune 
Pe lângă aceste publicaţii regulate ale SAR, specialiştii noştri contribuie regulat cu date, analize, editări sau capitole în cadrul unor proiecte internaţionale cum ar fi: 
· Naţiuni în tranziţie – raport anual asupra ţărilor în tranziţie realizat de Freedom House

· Indexul transformării (BTI)  realizat de Fundaţia Bertelsmann – raport global anual asupra reformelor democratice şi economice din 116 ţări 
· Proiectele Stanford CDDRL asupra calităţii democraţiei şi tranziţiei de la statul autoritar 
· Proiectul lui Jean Blondel şi Ferdinand Muller-Rommel asupra cabinetelor din Europa de Est 
5. Revista Română de Ştiinţe Politice  (PolSci)
Lansată în 1996 sub numele de Politica Externă, actuala Revistă Română de Ştiinţe Politice (PolSci) este un jurnal de ştiinţe politice editat şi publicat de două ori pe an de Societatea Academică din România (SAR) în beneficiul comunităţii româneşti de specialişti în ştiinţe politice. Jurnalul publică diferite tipuri de articole de ştiinţe politice, mai ales din domenii neglijate până de curând în România, cum ar fi politicile comparate, politicile publice (public policy), economie politică sau psihologie politică, pe subiecte naţionale sau regionale. Articolele trebuie să fie fundamentate în teoria acceptată a disciplinelor respective şi să aibă o bază empirică. PolSci este citat în IPSA, CIAONET, EBSCO şi CEEOL. Pe pagina web a SAR sunt disponibile cu textul integral două numere ale acestui jurnal. 
6. Cărţi publicate de SAR

· Coaliţia pentru un Parlament curat, 2005. A Quest for Political Integrity: the Story of a Civic Campaign.. Polirom.

· Larry Diamond şi alţii, 2005. Cum se consolidează democraţia (ediţia românească), Polirom.

· Alina Mungiu Pippidi şi Ivan Krastev, 2003. Nationalism after Communism: Lessons Learned. CEU Press, Budapest-NY. 

· Alina Mungiu Pippidi şi Sorin Ioniţă (eds), 2002. Politici publice: teorie şi practică. Polirom. 

· Alina Mungiu Pippidi şi Gerald Althabe, 2002. Secera şi buldozerul: Scorniceşti şi Nucşoara – mecanisme de aservire a ţăranului român. Polirom. 

Ediţia franceză a apărut sub titlul Villages Roumains: Entre destruction communiste et violence liberale la editura L’Harmattan 

· Alina Mungiu-Pippidi, 2002. Politica după comunism. Humanitas
· Alina Mungiu Pippidi (ed), 1998. Doctrine politice: concepte universale şi realităţi româneşti. Polirom. 

Parteneri şi sponsori 
· German Marshall Fund of the US
· PHARE 

· Uniunea Europeană Programele-Cadru de Cercetare V şi VI 
· Freedom House Europa 

· Fundaţia CERGE-EI şi Global Development Network 

· Ambasada Olandei la Bucureşti: programul Matra-KAP 

· Ambasada Marii Britanii la Bucureşti 
· DFID
· Ambasada Germaniei la Bucureşti  
· Ambasada SUA la Bucureşti : programul de diplomaţie publică 
· Fundaţia pentru o Societate Deschisă, Bucureşti  
· Institutul Goethe, Bucureşti
· Fundaţia Friedrich Ebert România
· Hellenic Foundation (ELIAMEP), Atena 
· Iniţiativa pentru Administraţie Locală (LGI), Budapesta
· Institutul pentru o Societate Deschisă (OSI), Budapesta 

· Universitatea Stanford, Centrul pentru Democraţie şi Statul de Drept 
· USAID: programul GRASP 
· PNUD: biroul din Bucureşti; biroul regional RBEC 

· Banca Mondială 
· NATO

· Fundaţia Bertelsmann 
· Fundaţia Volkswagen
Consiliul Director al SAR 
· Aurora Liiceanu  (cercetător principal, Institutul de Criminologie) 

· Ana Maria Sandi (Task manager, Misiunea Băncii Mondiale, Bucureşti) 

· Andrei Pleşu (Rector, Colegiul Noua Europă, fost Ministru al Afacerilor Externe)

· Ioan Popa (Profesor, facultatea de Relaţii Internaţionale, Academia de Ştiinţe Economice, Bucureşti)

· Sorin Vieru (Profesor, Universitatea Bucureşti)

· Alina Mungiu-Pippidi (Analist senior, UNDP-RBEC) 

Centrul de Studii Europene al SAR include de asemenea în consiliul său director pe:

· Daniel Dăianu (Profesor, Academia de Studii Economice Bucureşti, fost Ministru al Finanţelor)
Colaboratori permanenţi 
· Cristian Ghinea (Comentator politic, revista Dilema Veche)
· Andreea Pora (Jurnalist liber-profesionist)
· Bogdan Chiriţoiu (Lector de politici sociale, Universitatea Bucureşti; actualmente consilier prezidenţial)
· Dan Suciu (Analist economic, jurnalist)
· Anca Voinea (Evaluator de proiecte, expert în bugete publice)
· Dan Vişoiu (Avocat, drept comercial)
Echipa SAR

· Alina Mungiu Pippidi – Preşedinte  Executiv

pippidi@sar.org.ro 

· Suzana Dobre – Director Executiv

s.dobre@sar.org.ro 

· Sorin Ioniţă – Director de Cercetare

sionita@sar.org.ro 

· Emanuel Răuţă – Ofiţer de proiect, director de publicaţii
emanuel.rauta@sar.org.ro 

· Sorana Pârvulescu – Ofiţer de proiect

sorana.parvulescu@sar.org.ro  

· Laura Simionescu – Ofiţer de proiect, analiză cantitativă
laura.simionescu@sar.org.ro 

· Răzvan Stan – Ofiţer de proiect

rstan@sar.org.ro 

· Ion Naval – Ofiţer de proiect

ion.naval@sar.org.ro 
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